Fangelsismalastofnun rikisins

Markmid i fangelsismalum og

framtidaruppbygging fangelsanna

A fundi med démsmaélaridherra { mai 2004 var sampykkt ad
Fangelsismalastofnun setti fram markmid stofnunarinnar { fangelsismalum og
hugmyndir um framtidaruppbyggingu fangelsanna i tengslum vid fyrirhugada
byggingu nys fangelsis 4 hofudborgarsvadinu.

Hér a eftir verdur { fyrsta lagi vikid ad peim markmidum sem stofnunin telur
brynt ad hofd séu ad leidarljési vardandi fullnustu refsidéma. 1 6dru lagi er fjallad
um helstu vandamal sem upp geta komid { refsivistinni. T pridja lagi er gerd grein
fyrir mati stofnunarinnar 4 aztludum fangafiélda i nainni framtid. 1 fjorda lagi er
farid yfir tegundir vistunar og adstedur i fangelsum. 1 fimmta og sidasta lagi

verdur gerd grein fyrir tillégum stofnunarinnar um framt{®aruppbyggingu fangelsa.

Markmid i fangelsismalum

Tilgangur med rekstri fangelsa er ad fullnusta refsidoma samkvamt efni peirra
pannig a0 demdir menn taki Gt pa refsingu sem peim hefur verid dkvoroud { domi.
Fangelsismalastofnun telur a0 pad sé meginmarkmid med fangelsun ad hun fari
fram med 6ruggum hatti pannig ad réttarOrygei almennings sé tryggt og tiletlud
sérstok og almenn varnadarahrif fangelsisvistarinnar séu virt.

A0 lokinni refsivist snyr fangi aftur ut i samfélagid og pvi er pj6ofélagslega
hagkvemt ad draga ur likum a endurkomu hans { fangelsi vegna nyrra afbrota.
Fangelsismalastofnun telur mikilvagt ad sett verdi pau markmid ad fongum verdi
tryggd orugg og vel skipulogd afplanun, ad mannleg og virdingarverd samskipti
verdi hotd { fyrirrumi og ad fyrir hendi verdi adstedur og umhverfi sem hvetur
fanga til ad takast 4 vid vandamal sin. Til ad na fram pessum markmidum parf ad
setja fram einstaklingsmidada aztlun um framvindu afplanunarferils sérhvers fanga

i upphafi refsivistar. ~ Awmtlun pessi fali { sér patti eins og ahzttumat,



medferdatporf, getu til nims og/eda vinnu, silfredilegan, félagslegan og annan
studning.  Bftir pessari axtlun yrdi sidan unnid med vidkomandi fanga a
afplanunartimanum af menntudu og pjalfudu starfsfolki og aztlunin endurskodud
reglulega. DPegar kemur a0 lokum afplanunar vidkomandi yroi studlad ad pvi, {
samvinnu vi0 fangann, ad hann ztti fastan samastad, hefdi go6d tengsl viod fjolskyldu

og/eda vini, kynni ad leita sér adstodar og nxdi ad féta sig { samfélaginu.

IT

Helsti vandi fangavistar

Stadan 7 dag

Til pess ad fylgja peim markmidum eftir sem sett hafa verid hér ad framan
parf ad athuga sérstaklega pau medferdarurraedi sem nu eru { bodi og pau urredi
sem porf er 4. Pegar ratt er um skipulagda medferd eru pad einkum tveir hopar
fanga sem ber a0 hafa i huga, p. e. annars vegar fangar sem eiga { vimuefnavanda og

hins vegar fangar med salren/gedren vandamal oft samhlida vimuefnavanda.

Vimnefnamedferd fyrir fanga

I dag eiga fangar, sem pess 6ska og a purfa ad halda, ad 6llu jofnu, kost 4 ad
seekja einkatima til salfredinga a vegum Fangelsismalastofnunar 4 medan a afplanun
stendur. Pa gefst peim kostur 4 ad ljuka sidustu sex vikum afplanunar {
vimuefnamedferd. Hvoru tveggja fylgja p6 annmarkar. Ma par helst nefna ad
salfreedingarnir anna ekki eftirspurn eftir vidtélum og ad vimuefnamedferdir per
sem bjodast fongum eru oft og tidum stuttar og settar fram 4 réngum timapunkti
fyrir pessa einstaklinga en peir eiga margir vid langvarandi vimuefnavanda ad strida.

bréunin hefur verid su sama hér 4 landi og vidast hvar erlendis, a0 fongum
med alvarlegan fikniefnavanda hefur fj6lgad, svo og 6skilordsbundnum démum
fyrir fikniefnabrot. 1 duttekt Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum og
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingum (CPT nefndar), sem var
hérlendis fyrir stuttu, kom fram ad skortur veri 4 vimuefnalausri deild { fangelsum

landsins.



A 4rinu 2000 var aformad ad byggja upp medferdardeild i Fangelsinu Litla-
Hrauni og var hafist handa vid ad pjalfa og mennta fangaverdi til starfa a deildinni.
Sérstok fjarveiting til rekstrar hennar fékkst hins vegar hvorki a fjarlsgum 2002 né
2003 eins og Fangelsismalastofnun lagdi til og hefur formlega ekki verid unnid {
pessum malum sidan. Afstada stofnunarinnar gagnvart vimuefnamedferd fyrir
fanga hefur p6 ekki breyst. Hun telur mikilvagt a0 bodid verdi upp 4 afeitrun, sem
er vidurkennd leeknis- og hjikrunarmedferd og sem hzfist um leid og fangi kemur
til afplanunar, svo og skipulagda og arangursmalda vimuefnamedferd sem sé
vidhaldid 4 vimuefnalausri deild 1 fangelsi. Medferdarirredin veru pvi bedi innan

veggja fangelsa sem og utan peirra.

Medferdarirradi fyrir fanga med gedrenan vanda

Fongum sem eiga vi0 gedsjukdom ad strida hefur fj6lgad og vandi peirra
ordid meira aberandi 4 undanférnum arum. Hér er sérstaklega att vio pa sem glima
vid alvarlega personuleikaréskun og eins pa sem purfa 4 reglubundinni medferd og
videigandi lyfjagjof ad halda vardandi gedsjukdém sinn. Urraedi og pjénusta fyrir
pessa einstaklinga hefur verid af skornum skammti.  Gedleknispjonusta hefur
verid 1 bodi { Fangelsinu Litla-Hrauni en gedlaknir par hefur ekki undan ad sinna
peim fjolda sem parf a slikri pjonustu ad halda. Gedleknispjénustu { 6drum
fangelsum hefur oft og tidum verid aboétavant. Eins hefur reynst nanast utilokad
ad fa timabundna innl6gn 4 geddeild fyrir fanga sem hafa purft a pvi ad halda.
Fangelsismalastofnun hefur ad undanférnu bent 4 pennan vanda { bréfum til
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins. Stofnunin bindur vonir vid ad ur raetist
i peim malum, sérstaklega vardandi pa verst stoddu, med tilkomu lokadrar

geddeildar sem fyrirhugad er ad opna vid Kleppsspitala.

Onnur medferdarsirradi

Stefnt er ad pvi ad salfredingar stofnunarinnar, { samstarfi vid adra, komi a
fot medferdum sem draga ur afbrotahegdun, s. s. ofbeldis- og/eda kynferdislegti
hegdun sem brytur i baga vid 16g. Markmidid er ad kenna peim einstaklingum ad

takast 4 vid vandamal sin og leysa ur peim an pess ad hegda sér pannig ad afbrot



hljotist af. Stofnunin telur a0 med pvi ad bjoda upp 4 hopmedferdariurradi af ged-

og/eda salrenum toga metti pjonusta fanga betur en gert hefur verid til pessa.

III

Framtidarspa um fangafjélda

Allt bendir til pess ad fongum muni fjolga 4 komandi arum. Kemur par til
fiolgun {bua auk fjolgunar refsidéma og pyngri refsinga. A hinum
Nordurléndunum hefur fongum fjolgad mikid 4 undanférnum arum. Pannig hefur
ta.m. fjoldi lifstidarfanga prefaldast { Finnlandi a sidustu 10 arum en aukningin
hefur pé 0rdid mest sidustu arin. P4 hefur fangafjoldi vegna fikniefnabrota par i
landi sexfaldast og er nd 18% af fangah6épnum. Pad sama 4 vid um Svipjod en par
hefur fj6ldi langtimafanga tvofaldast a4 sidustu 10 arum. Undanfarin ar hefur um
30% af fangah6épnum hér 4 landi afplanad vegna fikniefnabrota en var 13% af
fangah6pnum arid 1996.

Arid 2003 afplanudu ad medaltali 116 fangar i fangelsum hér landi en gert er
rad fyrir fjolgun { 118-120 4 pessu ari.  Linurit 1 synir medaltalsfjolda

afplanunarfanga 4 dag a 15 ara timabili.
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e Linurit 1. Breyting vard 1996 m.a. vegna tilkomu

samfélagspjonustu.

Vid rekstur fangelsa verdur ad hafa { huga ad mjog wskilegt er ad avallt séu

lausir fangaklefar en full nyting peirra allt arid gerir vidhald og stjérnun mun



erfidari en ella. A sidustu tveimur arum hefur verid nanast full njting 4
fangaklefum en til pessa hefur tekist ad lata démpola hefja afplanun fljotlega eftir
uppkvadningu doms.  Frekari aukning fanga vid nuverandi adstedur pyoir
einfaldlega ad bidlistar myndast. Fangelsismalastofnun leggur punga aherslu 4 ad
fullnusta fangelsisrefsingar geti hafist fljotlega eftir uppkvadningu déms. Telur
stofnunin pad ekki sidur mikilvaegt fyrir hagsmuni démpola en pad, ad ur mali hans
s¢ leyst innan hefilegs tima fyrir domi, eins og kvedid er 4 um { 6. gr.
Mannréttindasattmala Evropu.

Sé litid til fangafjolda 4 fslandi ma gera rad fyrir ad hann aukist um 10-15%
nestu 10 arin sé tekid mid af proun fbuafjolda a4 sama tima. DPessi prosentutala er
reiknud 6had 60rum vistunarurredum utan fangelsa. Benda ma a fjolgun
utlendinga { fangelsum landsins en nd er tiundi hver fangi utlendingur. Sérstaka
athygli vekur ad flestir pessara manna eru ekki busettir hér a landi heldur hafa
komid hingad til ad fremja l6gbrot eda haft Island sem vidkomustad. Pess ma geta
ad pann 1. september sl. var fjoldi erlendra fanga a arinu ordinn 35, fra 19
bj6dlondum. A linuriti 2 ma sja préun fjolda erlendra fanga i islenskum fangelsum

4 sidasta 8 ara timabili.
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Linurit 2

Island er medal peirra pj6da sem hafa lagstan fangafjélda 4 100.000 ibua eda
um 40. A hinum Nordurlondunum er fangafjéldinn um 65-70 fangar 4 100.000
ibva. Til samanburdar ma geta ad Bandarikin er med um 700 fanga 4 100.000 ibua.

Fangelsismalastofnun telur pydingarmikid ad afram sé stefnt ad Obreyttri lagri



fangatSlu. Fjoldi fanga redst ekki einvérdungu af fjélda refsidoma eda lengd
fangelsisrefsingar heldur einnig af 60rum pattum, s.s. I6gum og reglum um veitingu
reynslulausnar, vistun fanga utan fangelsa og samfélagspjonustu. Geta ma pess ad
um 25% allra 6skilordsbundinna déoma, sem berast stofnuninni, eru nu afplanadir

med samfélagspjonustu.

IV

Tegund vistunar og adstadur i fangelsum

1. Gaslnvardhald

Afar misjofn nyting er 4 einangrunarplassum fra degi til dags. 1 dag eru 11
einangrunarklefar { fangelsum og eru peir mjog sjaldan fullnyttir. A sidustu 5 rum,
fra 1999—2003 voru ad medaltali 92 fangar urskurdadir { gesluvardhald a ari hverju,
par af 77,6 sem byrja i einangrun. I gasluvardhaldi an einangrunar, p. e. lausagzaslu,
vistudust 4 sama timabili 11,52 fangar ad medaltali 4 ari. Tafla 1 synir hins vegar
medaltalsfjolda gasluvardhaldsfanga, annars vegar i einangrun og hins vegar {

lausagaeslu, samtals 4 dag.
Tafla 1. Medaltalsfioldi gesinvarohaldsfanga  einangrun d dag sidastlidin 5 dar*

1999 2000 2001 2002 2003
3,8 40 2.3 3.6 16

Tafla 2. Medaltalsfjoldi gasluvarohaldsfanga an einangrunar d dag sidastlidin 5 dr*

1999 2000 2001 2002 2003
6,3 15,2 12,8 12,1 9,9

* Yfirfarid og stadfest rétt i jantar 2005.



Fangelsismalastofnun telur edlilegt ad vista gasluvarohaldstanga { einangrun {
séralmu afplanunarfangelsis eins og na er gert hér a landi. Pa telur stofnunin
edlilegt ad gaxsluvardhaldsfangar, sem ekki szta einangrun, p. e. lausagaslufangar,
séu vistadir i sama fangelsi og afplanunarfangar en p6 pannig ad klefadeildir peirra
séu adskildar fra afplanunarféngum en til pessa hefur pad ekki verid gert. Med pvi
ad vista gaxsluvardhaldsfanga medal afplanunarfanga, ef einangrun telst ekki
naudsynleg, er unnt ad gefa peim kost 4 a0 umgangast fleiri, sinna fjélbreyttari
vinnu og stunda nam af ymsum toga.

Helsti vandinn na { tengslum vid gasluvardhald er hinn mikli kostnadur sem
tylgir flutningum gzxsluvardhaldsfanga til og fra Litla-Hrauni, ferdir 16gmanna og

rannsoknaradila.

2. Hegningarhiisi, S kdlavirdustig 9

I tangelsinu, par sem eru 16 fangaklefar, er husakostur med peim heatti ad
einungis lagmarksadstada er fyrir hendi. Engan veginn er hagt ad stunda par
nutimalegan rekstur fangelsis. I raun hafa fangar litid sem ekkert vid ad vera ad
undanskilinni reglulegri ativist sem fram fer a litlu ativistarsvedi. Hegningarhusid
hefur verid rekid a undanpagum heilbrigdisyfirvalda um arabil. Pa er husid ad hluta
til fridad. Vegna pessa, svo og vegna stadsetningarinnar, er 6éraunhaft ad =tla ad
par sé unnt a0 byggja og/eda breyta pannig ad pad nytist sem fangelsi { framtidinni.

Fangelsismalastofnun telur pvi einsynt ad leggja eigi fangelsid nidur.

3. Fangelsio Akureyri

Fangelsio er til husa 1 l6greglust6dinni 4 Akureyri og eru par 8 fangaklefar.
Vinna er litil sem engin og er pad vart nothaft til vistunar fyrir langtimafanga.
Flestir fangar sem eru vistadir { fangelsinu eru fluttir pangad fra Reykjavik og veldur
pad kostnadi. Enn fremur hlyst toluverdur kostnadur af ferdum starfsfélks
Fangelsismalastofnunar og annarra til ad sinna logbodinni pjonustu vid fangana.
Hins vegar gerir samnyting vid logreglustodina rekstur fangelsisins fremur

hagkvaeman fjarhagslega. Telur stofnunin af pessum astazdum unnt ad halda rekstri



fangelsins afram obreyttum, p.e. einkum fyrir fanga sem afplana stutta déma, fanga
sem busettir eru { nagrenninu og pa sem afplana vararefsingu fésekta.

Vardandi framtidarrekstur fangelsisins veri xskilegt a0 byggja vid naverandi
fangaalmu. Par med yroi fangaklefum fj6lgad litillega en adaltilgangurinn yrdi po
ad fa adsto6du fyrir létta vinnu fanga, utbta heimséknarherbergi fyrir gesti fanga,
vinnuherbergi fyrir sérfredinga og adstodu fyrir nam. Athuga matti hvort unnt
veeri eftir slika breytingu ad vista kvenfanga 4 stadbnum. Par sem 160arrymi er fyrir
hendi gzti slik vidbygging verid 6dyr kostur og félli vel ad byggingunni ad 6dru

leyti. Pa gxti slik framkvamd verid tilbuin 4 skémmum tima.

4. Fangelsio Kdpavogsbrant 17

Fangelsid Kopavogsbraut 17 hefur rymi fyrir 12 fanga en 11 4 vetrum pegar
einn klefi er nyttur sem skoélastofa. Fangelsid var axtlad kvenfongum en par sem
peir eru fair eru par einnig vistadir karlfangar, yfirleitt med stutta déma. DPott vinna
sé fyrir hendi { fangelsinu og skolastarfi sinnt { samstarfi vid Menntaskélann {
Képavogi er ljést ad stadurinn hentar illa til afplanunar, sérstaklega fyrir
langtimafanga, vegna prengsla og skorts 4 adstzdum og adbunadi. Til daemis
vantar med Ollu {prottaadstoou og utivist er erfid vegna nalegdar vid ibudarbyggd.
ba er vinnuframbod af skornum skammti.

Pegar litid er nanar 4 adst6du kvenfanga { fangelsinu er hun ekki { samrami
vid stodu karlfanga einkum vegna pess ad pzr eiga enga moguleika 4 ad vistast {
opnara fangelsi eins og t.d. a Kviabryggju, vinna peirra er mun einhafari og utivist
takmarkadri. Stofnunin telur pad mun brynna ad kvenféongum verdi tryggd sama
adstada og karlfongum til vistunar { fangelsi en ad settur verdi a laggirnar sérstakur
vistunarstadur fyric per. 1 gr. 11.2. evropskra fangelsisreglna um almennar
lagmarksreglur um medferd fanga, segir ad karlmenn og konur skuli a0 jafnadi vista
sér, en po geti pau sameiginlega tekid patt { skipulogdum verkefnum med 6drum
tongum sér til gagns. Pratt fyrir tilvist pessara reglna er pad mat stofnunarinnar ad
reynslan af pvi ad vista saman karl- og kvenfanga sé g60 og ekki astzda til ad

breyta pvi. Smzxd landsins hefur par lika heilmikid ad segja. Pess ber ad geta ad



CPT nefndin gerdi ad pessu sinni engar athugasemdir i bradabirgdaskyrslu vid pad
a0 karl- og kvenfangar varu vistadir saman { Képavogsfangelsi.

Pa ma geta pess a0 adstzedur til ad vista { fangelsinu fanga med gedraskanir
eru ekki fyrir hendi pott pad sé gert.

Fangelsismalastofnun er kunnugt um ad Koépavogsbar vinnur nd ad
skipulagstillogu um svedid umhverfis fangelsid i framhaldi af samkeppni um
skipulag pess, svokalladri “randbyggd”. P6 ad formlegt sampykki fyrir tillégunum
liggi ekki fyrir er liklegt ad husid verdi ad vikja innan 3-5 4ra. 1 1j6si pessarar Gvissu
svo og med hlidsjon af pvi sem rakid hefur verid um rekstur fangelsisins er pad

mat stofnunarinnar ad hatta verdi rekstri pess.

5. Fangelsid Litla-Hrann

Fangelsio Litla-Hraun er skilgreint sem oryggisfangelsi en par eru 77 almennir
fangaklefar auk 9 einangrunarklefa. Mikil uppbygging hefur att sér stad { fangelsinu
a undanférnum arum og endurbatur hafa verid gerdar a adst6du fyrir fanga pott
enn sé ymislegt sem parfnast endurbéta. I fangelsinu er nylegt ipréttahis og
utivistarsvadid hefur verid betrumbeatt. L6din i kring er stor og hagt er ad koma
fyrir vidbyggingu asamt mogulegri stakkun 4 utivistarsvadi. Ahersla hefur verid
16g0 4 a0 frambod sé a vinnu 1 fangelsinu og hefur pad haldist nokkud st6dugt. ba
hefur skolastarf verid eflt. Um 15-20 fangar stunda par nam ad jafnadi og hafa
nemendur skilad verulegum arangri. Mikilvegt er a0 haldid verdi afram ad byggja
upp fangelsid med hlidsjon af aformum um framtidarnytingu pess.

Helsti 6kostur vid Fangelsid Litla-Hraun er fjarlegdin fra Reykjavikursvadinu
adallega vegna kostnadar vid flutninga fanga sem purfa m. a. ad leita
leknisadstodar 1 Reykjavik eda maeta { domsali o. fl. A0 jatnadi eru 4 fangaverdir
bundnir vid flutninga. Einnig er petta umtalsvert ohagradi fyrir adstandendur

fanga og fagfolk.

6. Fangelsio Kviabrygga
Fangelsid Kvibryggja, par sem eru 14 fangarymi, er rekid med lagmarks

oryggisgzeslu. Pangad eru sendir afplanunarfangar sem uppfylla akvedin skilyrdi um
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vistun vid opnar adstedur. Mikil uppbygging hefur att sér stad i fangelsinu 2
undanférnum arum. 1 fangelsinu er nylegt {préttahis og Gtivistarsvadi hefur verid
betrumbaett. Ahersla hefur verid 16gd 4 vinnu i fangelsinu en porf er 4 ad huga
betur ad peim patti. Namsframbod hefur ekki verid fyrir hendi en med tilkomu

nys framhaldsskoéla { Grundarfirdi opnast méguleiki 2 nami fyrir fanga.

7. Onnur vistunarsirradi

Fangelsismalastofnun hefur til margra ara att gott samstarf vid félagasamtkin
Vernd um vistun fanga i lok afplanunar og einnig vid ymsar medferdarstofnanir
svo sem Byrgid, SAA, Hladgerdarkot, Sogn og Barnaverndarstofu. Samstarfid vid
Vernd hefur verid eflt og nylega var vistunartimi afplanunarfanga par lengdur um
tvo manudi. A sidasta ari voru ad jafnadi um 12 fangar vistadir 4 afangaheimili
Verndar, um 3 fangar ad jafnadi afplanudu a 60rum medferdarheimilum og 1-3
fangar voru ad jafnadi vistadir a Sogni, timabundid eda til lengri tima. Pannig
vistudust um 15-20 fangar ad jafnadi utan fangelsanna. Pad er markmid
stofnunarinnar ad fj6lga frekar pessum vistunararredum enda hefur vel tekist til og
fair rjafa pau skilyrdi sem peim eru sett med vistuninni. Pad er samdoéma alit
fagadila ad slikt fyrirkomulag teljist heppilegt til pess ad undirbua einstaklinginn
fyrir endurkomu hans Gt { samfélagid. 1 pessu skyni hefur verid gerdur samningur
vid Sélheima, Grimsnesi, um vistun 2-3 fanga 4 hverjum tima. Er gert rad fyrir pvi
a0 par séu vistadir timabundid fangar sem hafa synt af sér fyrirmyndar hegdun og

pykja traustsins verdir.

\Y

Tillogur um framtidaruppbyggingu fangelsa

A Fangelsismalastofnun hefur farid yfir drég ad kréfu- og parfalysingu a
fangelsinu  Holmsheidi sem Framkvamdasysla rikisins vann fyrir déms- og
kirkjumalardaduneytio { april 2004 og sem nu er fullbtid undir alatbod. Samkvamt
drogunum er lagt til ad byggt verdi nytt fangelsi 4 Holmsheidi sem «tlad er badi

gasluvardhaldsfongum og afplanunarfongum, sem eru ad hefja afplanun eda eru ad
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afplana styttri refsingar. Gert er rad fyrir 48 fangaklefum auk nokkurra sératbiinna
klefa, sem skipt er upp i fjorar adgreindar deildir; fyrir gasluvardhaldsfanga {
cinangrun, lausageslufanga af badum kynjum og fyrir karlkyns afplinunarfanga. 1
drégunum er gert rad fyrir a0 Hegningarhusid verdi lagt nidur en énnur fangelsi
rekin afram Obreytt ad 60ru leyti en pvi ad hatt yrdi vistun allra
gasluvardhaldsfanga { Fangelsinu Litla-Hrauni. Gert er rad fyrir ad fjolga purfi
fangavérdum um 20 stodur midad vid gefnar forsendur. I drégunum er enn fremur
gert rad fyrir pvi ad fangelsid verdi oryggisfangelsi { sama mzli og Fangelsid Litla-
Hraun par sem m.a. 2 ad koma upp afmérkudu fangelsissvadi med mur, voktudu
svadi med myndavélum og skynjurum. Aztlad er ad rekstrarkostnadur hakki um
180 milljénir a ari en heildarkostnadur framkvaemda er dztladur um 1.5 milljardur
krona.

Fangelsismalastofnun telur ad { drogunum sé ekki gert rad fyrir ymsum
mikilveegum pattum er snida ad malefnum fanga og fangelsa, einkum hvad vardar
innra skipulag fangelsisins. Pa er sérstaklega bent 4 ad fangelsid leysi ekki af holmi

Fangelsido Kopavogsbraut 17 par sem vandinn er einna mestur.

B  Fangelsismalastofnun telur ad byggja purfi 55-60 nyja fangaklefa pannig ad
heildarfjoldi peirra verdi um 165-170, par med taldir gaesluvardhaldsklefar. Eins og

raki® hefur verid hér ad framan hefur verid tekid tillit til eftirfarandi atrida:

1. Fjolga parf um 25-30 plass { nainni framtid vegna félksfjolgunar o. fl.
2. Hegningarhtsid Skoélavordustig 9, med 16 plassum, verdur lagt nidur.

3. Fangelsid Kopavogsbraut 17, med 12 plassum, verdur lagt nidur.

bPad er samdéma alit fagadila stofnunarinnar ad i raun uppfylli fleiri fangar
skilyrdi fyrir vistun { opnara fangelsi, annad hvort fra upphafi vistunar eda sidar 4
afplanunartimanum pannig ad vista matti um 20-25% fanga vid slikar adstedur {
stad 11% eins og gert er { dag. P4 er brynt ad geta vistad unga einstaklinga vid
slikar adstedur og heppilegt er talid, ad fenginni reynslu, ad vista langtima fanga

sem hafa ndd 4rangti/hegdun til fyrirmyndar vid opnati adstedur til a0 undirbia pa
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til ad snua at { pjodfélagid ad nyju. Pa er brynt ad veita kvenféngum sému

vistunarméguleika og karlféngum.

C  Stofnunin leggur til a0 Fangelsid Kviabryggja verdi stekkad uar 14 { 20
fangaplass. Jafnframt ad settur verdi upp einangrunarklefi. 1 mars 2006 losnar
einbylishds forstodumanns 4 stadnum par sem hann letur af storfum. Ekki er talin
porf 4 ad forst6dumadur sé busettur a stadnum { framtidinni. Husid, sem er um 40
ara gamalt, er { g6du lagi og hefur verid haldid vel vid. Med litlum tilkostnadi
metti vista par 6 fanga auk pess ad koma par upp skrifstofuadstodu. Eftir slika
breytingu atti ad vera unnt ad vista par bzdi kynin. Komid yrdi a virku samstarfi

vid nyja Fjolbrautarskélann { Grundarfirdi auk pess sem vinna i fangelsinu yrdi efld.

D  Fangelsismalastofnun telur brynt, pegar til framtidar er litid, ad byggt verdi
nytt fangelsi 4 hofudborgarsvaedinu. I pvi sambandi liggur beinast vid ad stydjast
vi0 byggingaskipulag 2 Holmsheidi samkvemt drégum Framkvaemdasyslu rikisins
eftir pvi sem unnt er. Endurskoda ma heildaroryggisstudul fangelsisins og draga ur
miklum byggingarkostnadi.

I hinu nyja fangelsi yrou allt ad 55-60 fangaklefar, 45 afplanunarklefar { 5-7
deildum og 10-15 einangrunarklefar { 2-3 deildum badi fyrir gasluvardhald sem og
fyrir fangelsid sjalft.

[ fangelsinu yrdi méttokudeild fyrir alla fanga af badum kynjum. Gera ma
rad fyrir a0 fangar dvelji lengur { méttokufangelsi en nu er venjan par sem stefnt er
a0 pvi ad gera afplanunaraatlun fyrir hvern fanga.

Eins og fram hefur komid hér ad framan er algengt ad peir sem hefja refsivist {
fangelsi eigi vid langvarandi erfidleika og sjdkdéma ad strida sem tengjast
vimuefnaneyslu og gedrenum vanda. Pvi er edlilegt ad leggja héfudaherslu 4 ad {
fangelsinu verdi afeitrunar- og medferdardeild. Pa yrou vistadir par fangar sem
afplana skemmri fangavist auk lausagaslufanga til skamms tima. Vid hénnun
byggingarinnar yrdi ahersla 16g0 4 sveigjanleika, sérstaklega med tilliti til skiptingar
milli einstakra deilda, skipulag rymis og umbhverfis innan fangelsissvadisins,

mannahalds og hagkvemni { rekstrii Sem dami ma nefna ad loka metti
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fangadeildum og/eda opna eftir porfum til hagredis. Pi meztti samnyta adst6du
badi fyrir utanadkomandi sérfredinga og fyrir skipulagda starfsemi innan fangelsis,
s.s. fangavinnu, tomstundir og annad. Leggja wtti aherslu 4 adskilnad milli deilda 1
fangelsinu, annars vegar par sem porf er 4 hamarks 6ryggisgaslu og hins vegar par
sem ekki er porf a rikri Oryggisgeslu. Detta sidasta sjonarmid xtti einnig vid
honnun 4160 hussins.

Naudsynlegt vari a0 hafa gbéda adst6du fyrir heilbrigdisstarfsfolk,
sérfreedinga, radgjafa o. fl. sem ad greiningu og medferd koma. Pa yrdi einnig ad
vera a0stada fyrir skrifstofur og umsyslu forstbOumanns og annars starfstolks, auk
ymiss konar séradstodu fyrir fanga, heimsoknargesti o. fl.

Med hlidsjon af breyttri starfsemi { fangelsinu fra upphaflegum drégum er
unnt ad leggja mun minni aherslu 4 6ryggismal og -bunad en par var gert rad fyrir.
bvi er ekki talin pérf 4 mir umhverfis allt fangelsio, girding er mun 6dyrari og
venlegri kostur. P4 er { drogunum gert rad fyrir 800 fermetra rymi fyrir
fangavinnu, skola, ipréttahus o. fl.

I tillbgunum er gert rad fyrir léttri vinnu eda namskeidum sérsnidnum fyrir
pa fanga sem parna yrdu vistadir { stad mikils vinnurymis i upphaflegum drégum.
bar med ma draga verulega ur kostnadi vid bygginguna. P4 ma benda 4 ad {
drégunum er gert rad fyrir svonefndri radgjafadeild i fangelsinu sem yrdi samtals
172 fermetrar par af 6 herbergjum fyrir mismunandi adila til vidtals vid fanga auk
annarra 4 herbergja, 48 fermetra, fyrir somu adila undir skrifstofur. Ekki er séd, nai
tillogur stofnunarinnar fram ad ganga, ad porf sé 4 svo miklu rymi. Detta, asamt
60ru, metti a0 mati stofnunarinnar endurskoda verulega med samnytingu og
hagkvaemni { huga. Fangelsismalastofnun er tilbuin til ad fara yfir drégin { heild
sinni og gera frekari tillogur { peim efnum verdi tekin akvordun um ad radast i
byggingu fangelsisins.

Med tilkomu nys fangelsis yroi Fangelsid Litla-Hraun fyrst og fremst
oryggisfangelsi par sem 16g0 vari ahersla 4 vistun fanga sem gaetu stundad vinnu
eda skola. Par feri jafnframt fram framhaldsmedferd i samstarfi vid salfradinga og
heilbrigdisstarfsmenn. Lagt er til ad 2—4 klefa sérdeild verdi fyrir pa kvenfanga sem

par yrou vistadir og getu stundad vinnu eda nam.
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E  Veroi ekki fallist 4 byggingu nys fangelsis 4 hofudborgarsvadinu er lagt til ad
Fangelsid Litla-Hraun verdi stazkkad verulega og Oll starfsemi, sem nd er a
hofudborgarsvadinu, flutt pangad. Eftir pad yrdi fangelsid mottoku-,
gasluvardhalds- og afplanunarfangelsi fyrir badi kynin.

Med pvi a0 byggja eina hzd ofan 4 his 1 metti bata vid 15 klefum og med
pvi ad byggja eina had ofan 4 hus 3 metti bata vid 12 klefum. P4 matti kaupa
svokallad Heiddalshus, sem er um 200 metra fra fangelsinu og var upphaflega byggt
tyrir forstodumann og gera pad ad kvennafangelsi. Husid er na til sélu a 13
milljonir kréna. Einnig kami til greina ad byggja nytt hus en fjoldi peirra bygginga
sem mynda fangelsid er @rinn fyrir. Par sem stjornkerfi er fyrir hendi i fangelsinu
myndu fleiri fangar ekki atheimta jafn mikla fjlgun fangavarda og verda myndi vid
byggingu nys fangelsis.

Brynt er ad hafa { huga, yro1 pessi lausn ofan a, ad breyta pyrfti heildarmynd a
fangelsinu bzdi hvad vardar adrar byggingar, skipulegan samgang milli deilda og
utivistarsvaeda. Pa pyrfti ad vera unnt ad hafa mismunandi 6ryggisstig 4 deildum og
i byggingum. Kostnadur vegna pessara breytinga gati pvi ordid umtalsverdur. bar
a0 auki verdur ad hafa { huga 6hagraedi og kostnad vegna tidra ferda starfstélks og
flutnings fanga. P4 yrdi ad huga ad peim 23 starfsmonnum sem gera pyrfti
starfslokasamning vid {1 Reykjavik og Koépavogi yrdi  starfsemi 4
hofudborgarsvadinu 16gd nidur. Ad mati Fangelsismalastofnunar er petta mun

siori kostur.
Skyrsla pessi er unnin af Fangelsismalastofnun rikisins { samradi vid

forstddumann fangelsa 4 h6fudborgarsvadinu og forstdumann Fangelsisins Litla—

Hrauns.

Reykjavik, 12. oktéber 2004.

Valtyr Sigurdsson



