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Inngangur

Stjérnarskra lydveldisins islands kvedur & um ad 6llum skuli tryggdur i lI6gum réttur til
almennrar menntunar og freedslu vid heefi. | 16gum um fullnustu refsinga er féngum
tryggdur pessi réttur. P4 er réttur til menntunar tryggdur i ymsum alpjédasattmalum sem
adildarriki Sameinudu pjédanna og Evrépuradsins hafa skuldbundid sig til ad fylgja eftir.
Hér er vert ad nefna sérstaklega Mannréttindasattmala Evropu en hann hefur lagagildi a
islandi. Evropuradid hefur jafnframt sampykkt ymis tilmaeli sem varda sérstaklega
menntun fanga. Evrépsku fangelsisreglurnar voru fyrst sampykktar arid 1973, en paer
voru sidast endurskodadar arid 2006 og verdur fjallad um paer i sérstokum kafla. A
Nordurléndum rikir samstada um pau markmid med fangelsun ad fongum sé tryggd
o6rugg og vel skipulégd afplanun, ad mannleg og virdingarverd samskipti séu hofo i
fyrirrdmi og adstaedur og umhverfi séu hvetjandi fyrir fanga til ad takast & vidé vandamal
sin. bar skiptir réttur til menntunar miklu mali. Rannséknir syna fram a ad menntun fanga
eigi patt i ad draga ur afbrotahegoun og par med endurkomu i fangelsi. bad ma pvi draga
paer alyktanir ad hagkveemt sé ad hvetja fanga til ad nyta timann i afplanun til nams, baedi

fyrir samfélagid og ekki sidur fyrir pa sjalfa.

| pessari skyrslu eru lagdar fram tilldgur sem eiga ad studla ad betri menntun fanga &
islandi dsamt pvi ad vera hvatning fyrir sem flesta fanga til ad stunda nam i fangelsi.
Fyrst segir fra stérfum nefndar sem menntamalarddherra skipadi vorid 2006 til ad vinna
ad stefnumotun i menntunarmalum fanga & islandi. bvi nsest er samantekt & helstu
tillogum nefndarinnar. Gerd er grein fyrir laga- og reglugerdarakvaedum sem snerta
menntun fanga og sérstakur kafli er um evropskar fangelsisreglur. ba er fjallad um stefnu
Fangelsismalastofnunar rikisins, fanga & Islandi og namsframbod i fangelsum eins og
bad er na. Miklar breytingar eru fyrirhugadar i fangelsismalum & islandi eda eru pegar
komnar i framkveemd og pvi pykir asteeda til ad hafa sérstakan kafla par um. Naest er kafli
um greidslur til fanga & islandi fyrir nam. Nordurléndin hafa um langt skeid att i nainni
samvinnu um fangelsismal og eru menntunarmélum fanga & 6érum Nordurldndum gerd
stutt skil. Kafli er um nylegar islenskar rannséknir & menntunarmalun fanga og er par
adallega fjallad um rannsékn sem gerd var ad tilstudlan nefndarinnar og sem hun byggir
tillégur sinar ad miklu leyti &. Nefndinni var sérstaklega falid ad gera tilldgur um netnotkun
og starfsnam asamt pvi ad skoda sérstaklega pa hdpa fanga sem hafa stutt nam ad baki
eda eru af erlendum uppruna. bvi eru sérstakir kaflar um pessa peetti. Astaeda potti til ad
fialla um nams- og starfsradgjof og mat & raunfeerni, par sem nefndin gerir tillégur par ad
latandi. Einnig er kafli um lifsleikni i fangelsum, en nefndin leggur aherslu & ad nam er
ekki einungis hefdbundid skélanam heldur parf sérstakega ad huga ad pjalfun i lifsleikni.
Loks er kostnadarmat vegna einstakra tillagna og tillogur um kostnadarskiptingu milli

raduneyta.



1. Um storf nefndarinnar

Menntamalaradherra skipadi nefnd i mai 2006 til pess ad fjalla um og vinna ad
stefnuma6tun i menntunarméalum fanga. Nefndin, sem nd hefur lokid stérfum, var pannig

skipud:

Asgerdur Olafsdottir, sérfraedingur, menntamalaraduneyti, formadur
Dis Sigurgeirsdottir, 16gfreedingur, doms- og kirkjumalaraduneyti
Erlendur S. Baldursson, afbrotafreedingur, Fangelsismalastofnun rikisins

Sigurdur Sigursveinsson, skélameistari, Fjdlbrautaskdla Sudurlands, Selfossi.

Forstjéri Fangelsismalastofnunar rikisins ritadi menntamalaradherra bréf dags. 9.
noévember 2005. bar kemur fram ad ymsar breytingar séu fyrirhugadar i fangelsum
landsins og stofnunin telji brynt ad vid framtidaruppbyggingu fangelsa verdi sérstaklega
hugad ad namsmoguleikum fanga, enda pydingarmikill pattur i endurheefingu peirra.
Huga purfi sérstaklega ad fjarkennslu gegnum netid, aukinni verkmenntun, nami i
heilsuraekt, tonmennt, matreidslu og jafnvel frumkvddlamennt. P& kemur fram ad allstor
hopur fanga hafi af ymsum astaedum fallid Ur skyldundmi og pvi megi segja ad peir eigi
akvedinn rétt a ad halda afram nami par sem fra var horfid. Einnig sé ad verda algengara
ad til afplanunar komi menn sem hugi & haskélanam eda hafi lokid undirbuningi fyrir slikt
nam i fangelsi og 6ski eftir ad halda afram nami. Loks er nefnt ad Gtlendingum hafi fjdlgad
i fangelsum & islandi og su stadreynd skapi akvedin vandamal. Menntamalaraduneyti og
déms- og kirkjumalaraduneyti purfi ad vinna naid saman ad pessum malum i samvinnu

vid Fangelsismalastofnun rikisins og paer menntastofnanir sem koma ad kennslu fanga.

I framhaldi af bréfi pessu dkvad menntamalaradherra ad skipa nefnd til ad gera tilldgur
um framtidarskipan i menntunarmalum fanga a islandi. Nefndin var skipud fulltrGum fra
rdduneytum menntamala og doéms- og kirkjumala, Fangelsismalastofnun rikisins og
Fjolbrautaskéla Sudurlands & Selfossi. Nefndinni var sérstaklega falid ad huga ad
flarkennslu gegnum Netid, verkmenntun, menntun fanga af erlendum uppruna og peim

hopi fanga sem af ymsum astaedum hafa fallid Ut ar skyldunami.

Fljotlega eftir ad nefndin hof storf upplysti fulltrdi fangelsismalastofnunar i nefndinni ad
azxtlad veeri ad gera samnorreena rannsokn & menntun fanga. Markmidid med
rannsokninni veeri ad afla upplysinga um hvada menntun fangar hafi lokid, hvada
menntun peir hafi hug a ad afla sér, hvernig kennslan i fangelsinu komi peim fyrir sjonir
og hvernig peir hagi ndmi sinu. Hvert land beri abyrgd a framkveemd rannséknarinnar og

greidi kostnad vid ad leggja hana fyrir, en fjarveiting hefur fengist fra NordPlus (Cirius) til



ad vinna ar upplysingum fra I6ndunum og til dtgafu sameiginlegrar lokaskyrslu. Nefndin
gerdi pa tillégu til menntamalarddherra og déms- og kirkjumalaradherra i 4gust 2006 ad
vid teekjum patt i pessari rannsokn og var hiin sampykkt. Menntamalaraduneyti og déms-
og kirkjumalaraduneyti skiptu jafnt med sér kostnadi vio framkveemd rannséknarinnar hér
a landi. Strax var hafist handa vid ad pyda og stadfeera spurningalistann a islensku.
Spurningalistarnir voru peir somu og lagoir voru fyrir i 6llum I6ndunum, en stadfeera purfti
spurningar sem snéru ad fyrra ndmi og par sem spurt var um einstakar namsbrautir i
framhaldsskélum. Einnig var i bodi ad svara spurningalistanum & ensku. Spurningalistar
voru sidan lagoir fyrir alla sem voru vistadir i fangelsum a landinu i oktéber og névember
2006. Félagsvisindastofnun Haskéla islands annadist framkvaemd rannsoknarinnar undir
stjorn Helga Gunnlaugssonar, afbrotafreedings og Bogi Ragnarsson, félagsfreedingur,
lagdi spurningalistana fyrir og vann Ur gégnum i samvinnu vid Helga. Skyrsla peirra var
tilbdin i mai 2007. Nefndin byggir tillogur sinar ad miklu leyti & nidurstédum sem fengust
ur pessari rannsokn og pvi er vida i skyrslunni visad til peirra. Skyrslan fylgir med skyrslu
nefndarinnar i heild sinni, par sem hin hefur ad geyma margvislegar upplysingar sem

nyta mé i framtidinni.

P& leitadi nefndin eftir hugmyndum fra Afstodu, félagi fanga, vardandi netadgang og
skiladi félagio greinargerd med hugmyndum um nettengingar & Litla-Hrauni. Su

greinargerd er fylgiskjal med skyrslunni.

Nefndin hefur haldid 14 fundi. Eftirtaldir gestir voru bodadir & fund nefndarinnar: Gudbjorg
Adalsteinsddttir, skolameistari Framhaldsskdla Sneefellinga i Grundarfirdi, Magnea
IngOlfsdottir, namsradgjafi i Menntaskélanum i Kopavogi, Ingi S. Ingason, kennari vid
Fjolbrautaskéla Sudurlands & Selfossi og kennslustjéri & Litla-Hrauni, Hjalmar H.
Ragnarsson, rektor Listahaskola islands og Helga Bjoérk Palsdéttir, félags- og
afbrotafraedingur og verkefnisstjori hja Mimi-simenntun. P& satu Helgi Gunnlaugsson,
afbrotafreedingur og Bogi Ragnarsson, félagsfreedingur, nokkra fundi nefndarinnar i

tengslum vid rannsoknina sem 16gd var fyrir i fangelsum landsins.

Nefndarmenn heimséttu fangelsid a Litla-Hrauni i september 2006 og attu par fund med
forstddumanni fangelsins og kennslustjéra og skodudu jafnframt fangelsid. barna var
fyrirhugud rannsékn & menntunarmalum fanga kynnt og samband var haft vid Afstddu,

félags fanga.



Tveir nefndarmenn, pau Dis Sigurgeirsdéttir og Sigurdur Sigursveinsson, sottu radstefnu i
Noregi i september 2007 um menntun fanga & télvuéld (Prison Education in the Digital
Age) og Erlendur S. Baldursson og Asgerdur Olafsdéttir satu norreenan fund i Reykjavik i
september 2007 um menntun og stérf i fangelsum. Pa hafa peir Erlendur S. Baldursson
og Helgi Gunnlaugsson sétt norraena fundi par sem unnid hefur verid ad samnorraenu

rannsokninni.



2. Samantekt a helstu tillégum

Almennar tilloégur :

e Nefndin litur svo a ad nam i fangelsi, asamt 6drum medferdarirreedum sem i
bodi eru, gegni lykilhlutverki i endurheefingu fanga og bendir a ad margar
rannsoknir syna fram a ad menntun i fangelsi hefur fyrirbyggjandi ahrif

e evropskar fangelsisreglur verdi aetid i heidri hafdar vid skipulagningu ndms

e fangar verdi hvattir til ad nyta timann i fangelsi til ndms
e peim standi til boda:

kynning & namsmaoguleikum

mat & fyrra nami

mat a raunfaerni

ahugasvidsrannsokn

adstod vio gerd ndmséaaetiunar
adstod vid ad skipuleggja frekara nam

OO0OO0OO0OO0O0

e pydingarmikid er ad vinna gegn brottfalli, m.a. med o6flugri sérkennslu og
einstaklingsmidadri radgjof

e studla parf ad fidlbreyttari namsmaoguleikum i fangelsum m.a. med namskeidum
af ymsu tagi sem hafi pad ad markmidi ad auka lifsgeedi fanga, lifsleikni peirra og
feerni

e endurskoda parf reglur um greidslur til fanga sem stunda nam

Adstada til nams :

e (G040 adstada til ad stunda nam parf ad vera til stadar i 6llum fangelsum

e tryggja parf fongum adgang ad

0 nams- og starfsradgjof

0 tblvum

0 bokasafni

O nettengingu par sem pad & vid
M&durskoli :

e Fjolbrautaskdli Sudurlands a Selfossi gegni afram lykilhlutverki i menntun fanga &
Litla-Hrauni

e skolanum verdi einnig falid pad hlutverk ad sja til pess ad féongum almennt standi
til boda ad stunda ndm

e skoélanum verdi tryggdir moguleikar a ad efla pa kennslu sem fyrir er og bjoda upp
a fiolbreyttari namsurraedi



e skélinn hafi forystu um ad koma & naudsynlegum tenglsum vido adrar
menntastofnanir, s.s. skéla sem bjoda upp a dreif- eda fjarndm

e Gera parf skriflegan samning milli menntamalaraduneytis og Fjélbrautaskéla
Sudurlands um pjoénustu skélans vid fanga

Nams- og starfsradgjof :

e Nams- og starfsradgjafi verdi radinn ad Fjélbrautaskola Sudurlands a Selfossi hid
fyrsta

e hlutverk hans verdi ad veita nams- og starfsradgjof til fanga a Litla-Hrauni sem og
i 60rum afplanunardrraeedum

e nams- og starfsradgjafi hafi einnig frumkveedi ad naudsynlegu samstarfi vid adra
skéla og menntastofnanir eftir pérfum

Notkun Netsins :

e Nefndin telur ad erfitt sé ad stunda nam i dag nema hafa adgang ad Netinu
e i einhverjum tilvikum kann ad vera naudsynlegt ad heimila fanga nettengingu i
klefa, en til pess parf breytingu a Il6gum um fullnustu refsinga

e tenging vid Netid verdi heimilud i opnu fangelsi pegar fangar eru i nami eda starfi
par sem notkun pess er naudsynleg

e lagt er til ad takmdrkud nettenging verdi fyrir hendi i 6llum fangelsum

Verknam :

e beeta parf adstddu til verknams og starfsfpjalfunar i fangelsum

e skapa parf ny storf i fangelsum sem geta nyst til starfspjalfunar og pannig verid
hluti af nami.

e fongum sem kjosa ad stunda verknam, verdi gefid teekifeeri til starfspjalfunar utan
fangelsis ad uppfylltum kréfum 47. gr. laga um fullnustu refsinga og ad
undangengnu ahaettumati og med sampykki skélayfirvalda eda vinnustadar.

e nyta parf verkstaedi i fangelsum s.s. smidaverksteedi, til starfspjalfunar

e leita ber til atvinnufyrirteekja i ndnasta umhverfi fangelsa um starfsnam fyrir pa
fanga sem hafa leyfi til nams utan fangelsis



Fangar med stutt ndm ad baki :

e Koma parf til moéts vid parfir pessara fanga med
o oflugri nams- og starfsradgjof
0 sérkennslu hja peim hopi sem & i nAmserfidleikum
0 med pvi ad bjéda upp a namskeid til ad baeta grunnfeerni i lestri,
steerdfraedi og tolvunotkun.

e samkvaemt evropskum fangelsisreglum skal menntun fanga med lestrar- eda
steerofreedidrougleika og sem skortir grunn- eda idnmenntun hafa forgang

Fangar af erlendum uppruna:

e Kannad verdi i hverju tilfelli hvort afplanun i fangelsi i heimalandi fanga sé
raunhaefur kostur mea tilliti til greidari adgangs ad nami

e hugad verdi ad islenskukennslu fyrir erlenda fanga sem dvelja um langan tima i
islenskum fangelsum

e huga parf ad moguleikum fanga af erlendum uppruna sem munu fara Ur landi ad
lokinni afplanun & ad stunda fjarnam vid menntastofnanir i heimaléndum sinum

e fangar af erlendum uppruna hafi adgang ad bokum & eigin modurmali i
fangelsinu.
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3. Helstu tillogur nefndarinnar

Pad er samdoma 4lit nefndarmanna ad nam i fangelsi, a&samt 66rum medferdardrreedum
sem i bodi eru, gegni lykilhlutverki i endurhaefingu fanga og studli ad pvi ad fangar eigi
betri moguleika & ad féta sig i lifinu eftir ad fangelsisvist lykur. Nefndin tekur heilshugar
undir markmid fangelsismalastofnunar ad féngum verdi tryggd orugg og vel skipulogd
afplanun, ad mannleg og virdingarverd samskipti verdi hofd i fyrirrimi og ad fyrir hendi

verdi adstaedur og umhverfi sem hvetur fanga til ad takast a vid vandamal sin.

Nefndin leggur aherslu a ad evrépskar fangelsisreglur verdi setid i heidri hafdar vio

skipulagningu nams.

Nefndin fagnar pvi ad aukin &hersla er & vimuefnamedferd i fangelsum. Forsenda pess

ao fangi geti stundad nam er ad hann sé laus vid vimuefnanotkun.

GO0 adstada til ad stunda nam parf ad vera til stadar i 6llum fangelsum. Tryggja parf ad
féngum sem stunda nam standi til boda vidunandi ytri adsteedur til ad stunda nam, nams-
og starfsradgjof, adgangur ad télvum, adgangur ad bokasafni og nettenging par sem pad

avio.

Nefndin leggur til ad Fjolbrautaskdli Sudurlands a Selfossi gegni &fram lykilhlutverki i
menntun fanga & Litla-Hrauni og ad skélanum verdi tryggdir moguleikar a ad efla pa
kennslu sem fyrir er og bjéda upp a fjdlbreyttari ndmsurraedi. Skélanum verdi einnig falid
pad hlutverk ad sja til pess ad féngum almennt standi til boda ad stunda nam og hafi
forystu um ad koma a naudsynlegum tenglsum vid adrar menntastofnanir, s.s. skéla sem

bj6da upp & dreif- eda fjarnam.

Brynt er ad gerdur verdi skriflegur samningur milli menntamalardduneytis og

Fjo6lbrautaskéla Sudurlands & Selfossi um pjénustu skoélans vegna menntunar fanga.

Nams- og starfsradgjafi verdi radinn ad Fjolbrautaskola Sudurlands & Selfossi hid fyrsta
sem hafi pad hlutverk ad veita ndms- og starfsradgjof til fanga a Litla-Hrauni sem og i
060rum afplanunartrreedum. Nams- og starfsradgjafi eigi naio samstarf vid kennslustjéra &
Litla-Hrauni, starfsmenn fangelsismalastofnunar, forstédumenn og annad fagfolk i
fangelsum. Nams- og starfsradgjafi hafi einnig frumkvaedi ad naudsynlegu samstarfi vid

adra skdla og menntastofnanir eftir pérfum.
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Fangar verdi hvattir til ad nyta timann i fangelsi til nams. peim standi til boda kynning a
ymsum namsmoguleikum, mat a fyrra nami, mat a raunfeerni, ahugasviosrannsokn,
adstod vio gerd namsdaeetlunar og adstod vid ad skipuleggja frekara nam eftir ad afplanun

lykur. Nams- og starfsradgjafi gegnir parna lykilhlutverki.

Brottfall ar ndmi i fangelsi er mikid. pydingarmikid er ad vinna gegn brottfalli, m.a. med

Oflugri sérkennslu og einstaklingsmidadri radgjof.

Studla parf ad fidlbreyttari namsmaguleikum i fangelsum. | bodi purfa ad vera namskeid
af ymsu tagi sem hafi pad ad markmidi ad auka lifsgeedi fanga, lifsleikni peirra og feerni.
Einkum ber ad nyta pann tima arsins pegar reglubundin kennsla liggur niori til

namskeidahalds.

Endurskoda parf reglur um greidslur til fanga sem stunda nam. Brynt er ad fangar geti
stundad nam hluta ar degi og unnid sidan énnur storf. Edlilegt verdur ad teljast ad fangar
sem stunda nam sitt af altd og leggja sig fram fai greitt sem svarar fullum vinnudegi i
fangelsi. Kennslustjora og/eda forstddumanni fangelsis verdi falid ad meta hve mikinn
tima hver fangi nytir til nAms & hverjum degi og taka parf tillit til pess tima sem hann nytir
til ndms utan hefébundinna kennslustunda. Sama gildir um fanga sem stunda dreif- eda

flarnam.

Samkveemt dkveedum laga um fullnustu refsinga nr.49/2005, 42. gr., er fanga heimilt ad
hafa eigin tolvu i klefa, p6 &n nettengingar. | einhverjum tilvikum kann ad vera

naudsynlegt ad heimila fanga nettengingu i klefa, en til pess parf breytingu & 16gum.

Nefndin leggur til ad tenging vid Netid verdi heimilud i opnu fangelsi svo sem Kviabryggju
pegar fangar eru i ndmi eda starfi par sem notkun pess er naudsynleg. Auk pess er lagt til
ao takmorkud nettenging verdi fyrir hendi i 6llum fangelsum og geti fangelsismalastofnun
i samrédi vio forstbdumann heimilad féngum i nami eda starfi adgang ad netinu undir
eftirliti kennara eda fangavarda. Edlilegt er ad settar verdi takmarkanir & notkun Netsins

og ad fangelsismalastofnun setji reglur um hvers konar adgangur verdi heimiladur.

Nefndin telur ad erfitt sé ad stunda nam i dag nema hafa adgang ad Netinu og ad fangi
sem hefur pekkingu & notkun upplysingateekni sé betur i stakk buinn til ad takast a vio
nam eda vinnu ad lokinni afplanun en ella. A misnotkun verdi tekid eins og 6drum

agabrotum i fangelsi.
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Mikilveegt er ad beeta adstddu til verknams og starfspjalfunar i fangelsum. begar hugad er
ad nyjum atvinnuteekifeerum innan fangelsa, verdi jafnframt haft ad leidarljosi ad skapa

storf sem geta nyst til starfspjalfunar og pannig verid hluti af nami.

Fongum sem kjosa ad stunda verknam, verdi gefid teekifeeri til starfspjélfunar utan
fangelsis, uppfylli peir krofur i samraemi vid 47. gr. laga um fullnustu refsinga og ad

undangengnu aheettumati og med sampykki skélayfirvalda eda vinnustadar.

Nyta parf verksteedi i fangelsum, s.s. smidaverksteedi, til starfspjalfunar. Einnig ber ad
leita til atvinnufyrirteekja i nanasta umhverfi fangelsa um starfsnam fyrir pa fanga sem

hafa leyfi til nams utan fangelsis.

Fangar af erlendum uppruna njéti ad 6dru j6fnu sému réttinda til nams og adrir fangar.

Kannad verdi i hverju tilfelli hvort afplanun i fangelsi i heimalandi fanga sé raunhaefur

kostur mea tilliti til greidari adgangs ad nami a tungumali sem peir skilja.

Hugad verdi ad islenskukennslu fyrir erlenda fanga sem dvelja um langan tima i
islenskum fangelsum en islenskuafangar fyrir Gtlendinga (ISA-afangar) eru kenndir vié
marga framhaldsskéla, m.a. Fjélbrautaskéla Sudurlands & Selfossi. ba veeri einnig heegt
ao leita til freedsluadila sem bjéda upp islenskundmskeid, s.s. simenntunarmidstdédva eda
Alpjédahass.

Huga parf ad mdguleikum peirra fanga af erlendum uppruna sem munu fara Ur landi ad
lokinni afplanun & ad stunda fjarnam vid menntastofnanir i heimaléndum sinum ad

uppfylltum skilyroum fangelsins um ad mega stunda nam.

Pess skal geett, i samraemi vid evrépskar fangelsisreglur, ad fangar af erlendum uppruna

hafi adgang ad békum a eigin médurmali i fangelsinu.

Rumlega pridjungur peirra fanga sem svérudu spurningalistanum um menntun i fangelsi
(28 af 77) hefur ekki lokid neinu formlegu nami. par af eru 16 fangar sem ekki hafa lokid
grunnskdélanami. Mikill meirihluti peirra sem ekki eru i nami éska eftir ad hefja nam og
vilja flestir hefja ndm vid framhaldsskéla og komast & iBhndmssamning. Koma parf til
mots vid parfir pessara fanga med oflugri ndms- og starfsradgjof, sérkennslu hja peim
hopi sem a i namserfidleikum og med pvi ad bjoda upp a namskeid til ad beeta

grunnfaerni i lestri, steerdfraedi og télvunotkun.
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Nefndin vekur athygli & ad i endurskodudum evrépskum fangelsisreglum fra 2006 segir
ad menntun fanga sem eru med lestrar- eda steerdfraedidrougleika og sem skortir grunn-

eda idnmenntun skuli hafa forgang.

Nefndin lysir anaegju sinni med tillégur nefndar um framtidarrekstur fangelsisins ad Litla-
Hrauni, en par er m.a. lagt til ad idjupjalfi verdi radinn ad fangelsinu og ad starf iprétta- og

témstundafulltrda verdi endurskipulagt.

Allir fagadilar sem starfa i fangelsum landsins purfa ad vinna naid saman og i nainni
samvinnu vio fangelsismalastofnun, fanga og fangaverdi med pad ad markmidi ad studla

ad heildstaedri endurhaefingu fanga.

4. Laga- og reglugerdardkvaedi um nam fanga

I 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar er kvedid & um ad 6llum skuli tryggdur i l6gum réttur til

almennrar menntunar og freedslu vio sitt heefi.

I lbgum um fullnustu refsinga nr. 49/2005 (Ifr.) er fongum tryggdur réttur til menntunar.

Eftirtaldar greinar snerta nam i fangelsum:

19. gr.
Nam og starfspjalfun.

Fangi skal eiga kost & ad stunda nam, starfspjalfun eda taka patt i annarri starfsemi
sem fram fer i fangelsi eftir pvi sem unnt er og hann telst heefur til.

Reglubundid ndm kemur i stad vinnuskyldu. Hver kennslustund jafngildir einni
klukkustund i vinnu.

Stundi fangi ekki nam med edlilegum haetti getur skélameistari, ad héfdu samradi vid
forstbdumann, akvedid ad vikja fanga Ur nami. Fangelsi Gtvegar og greidir fyrir
kennslubaekur vegna nams i fangelsi og eru peer eign fangelsis.

42. gr.
Munir i klefa.

Forstédumadur fangelsis getur leyft fanga, i samraemi vid reglur fangelsis, ad hafa i
klefa sinum eigin tolvu, p6 &n nettengingar, télvuprentara, hljomflutningsteeki,
Utvarpsteeki, sjonvarpsteeki o.fl. Fanga er 6heimilt ad hafa sima eda 6nnur fijarskiptateeki
klefa sinum.

Fanga er 6heimilt ad hafa i vérslum sinum afengi eda avana- og fikniefni.

Fanga er heimilt ad hafa peninga i férum sinum eda i klefa sinum, p6 ekki haerri
fljarhaed en sem svarar poknun fangans 4 einum manudi. Fangi skal eiga kost & pvi ad
frekari fjarmunir séu geymdir i vérslum fangelsis.
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47. gr.
Nam, vinna eda starfspjalfun utan fangelsis.

Fangelsismalastofnun getur veitt fanga sem afplanar refsingu leyfi til dvalar utan
fangelsis til ad stunda nam, vinnu eda starfspjalfun ef pad telst heppilegt sem péattur i
refsifullnustu eda til ad bda fanga undir ad afplanun ljuki. Forstédumadur fangelsis
akvedur i samradi vid fangelsismalastofnun hvernig gaeslu & fanganum skuli hagad i
leyfinu. Slikt leyfi er ad jafnadi ekki veitt fyrr en fangi hefur afplanad pridjung refsitimans,
b6 ad lagmarki eitt ar. begar fangi hefur verid samfellt i fjiogur ar i fangelsi er heimilt ad
veita honum slikt leyfi pott pridjungur refsitimans sé ekki lidginn.

Adur en leyfi til dvalar utan fangelsis skv. 1. mgr. er veitt skal liggja fyrir stadfest
stundaskra og skrifleg stadfesting skola eda vottord vinnuveitanda eda pess sem veitir
starfspjalfun um ad fangi geti hafid og stundad nam, vinnu eda starfspjalfun pann tima
sem fyrirhugad er ad leyfid gildi. ba skal gengid Ur skugga um ad pessum adilum sé ljést
ad um fanga sé ad raeda sem afplani refsingu og peim gerd grein fyrir reglum og
skilyroum sem gilda um leyfid.

i reglugerd um fullnustu refsinga nr. 961/2005 (rglfr.) segir:

2.9r.
Medferdar- og vistunaraeetlun o.fl.

Fangelsismalastofnun skal i samvinnu vid fanga gera medferdar- og vistunaraaetiun i
upphafi refsivistar hans me3 tilliti til lengdar refsingar og persénulegra haga fangans. |
aeetluninni skal medal annars koma fram ahaettumat, medferdarporf, geta til nams og/eda
vinnu, og porf fyrir salfreedilegan, félagslegan og annan studning. Vinna skal eftir pessari
aaetlun med fanga a afplanunartimanum af menntudu og pjalfudu starfsfolki og skal
endurskoda hana reglulega.

Markmid medferdar- og vistunaraeetlunarinnar er ad fangi nai, eftir lok afplanunar, ad féta
sig i samfélaginu, hann kunni ad leita sér adstodar, hann eigi fastan samastad og hafi

goo tengsl vid fjdlskyldu og/eda vini.

Skv. 19.gr. er réttur fanga til nams skyr, svo framarlega sem peir stunda nam sitt med
edlilegum haetti. bPar segir ennfremur ad ein kennslustund jafngildi einni klukkustund i
vinnu. | rannsékn Adalheidar Drafnar Eggertsdéttur, 2006, * kemur fram ad launin fyrir ad
vera i skéla séu lag midad vid peer tekjur sem fangar geti haft stundi peir vinnu.
Vidmeelendur hennar toldu sig orétti beitta i sambandi vid launin sem peir fengu fyrir ad
vera i skdlanum og alitu pad mestu hindrunina i ndminu. beir téldu ad margir sem peir

pekktu til hefou heett i skélanum par sem peir hofou ekki efni & ad vera par (bls.43).

Nefndin leggur til ad laun fyrir nAm og vinnu séu pau sému og ad fangi sem stundi nam
sem metid er sem fullt nam eda meira af par til bserum adilum skuli fa sému laun og hann
annars fengi fyrir fullan vinnudag. b6 fangi sitji ekki & skélabekk allan daginn, parf ad
meta pann tima sem hann nytir i heimanam. Brynt er ad fjarhagslegar asteedur séu aldrei

hindrun pegar fangi velur milli pess ad stunda nam eda vinnu.

! Adalheidur Drofn Eggertsdottir. 2006. Menntun i fangelsum: “Pad eina g6da parna inni” MA
ritgerd, Haskoli Islands, Félagsvisindadeild
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Pa skal medferdar- og vistunaraaetlun einnig na yfir getu fangans til nams sbr. 2. gr.
reglugerdar um fullnustu refsinga nr. 961/2005. Tryggja parf ad allra naudsynlegra
upplysinga sé aflad vardandi fyrra nam og namsdskir og bendir nefndin a ad nyta meetti
einhverjar af peim spurningum sem lagdar voru fyrir i rannsékninni sem 16gd var fyrir i
fangelsum haustid 2006 i peim tilgangi ad f& sem gleggstar upplysingar. Nefndin telur
aeskilegt ad ndms- og starfsradgjafi afli pessara upplysinga i vidtali vio fanga og geti pvi

um leid gefid naudsynlegar upplysingar um namsmdoguleika.

[ 42. gr. laga um fullnustu refsinga segir ad fanga sé heimilt ad hafa télvu an nettengingar
i klefa. Nefndin bendir a tillégur i kaflanum um adgang ad Neti og bendir & ad breyta purfi

I6gum, verdi &kvednum fongum leyft ad stunda ndm med adgangi ad Netinu.

5. Evropskar fangelsisreglur

Evropuradio er alpjodasamtok 46 rikja i Evropu stofnud 5. mai 1949. Adild er opin 6llum
Evropurikjum sem teljast réttarriki byggd a légum og virda grundvallar mannréttindi og
frelsi borgara sinna. Med mikilvaegustu verkum radsins var sampykkt
Mannréttindasattmala Evrépu arid 1950 og stofnun Mannréttindadémstéls Evrépu til ad
fylgja eftir sattmalanum?. i 2. gr, samningsvidauka nr. 1 vid Mannréttindasattmala Evrépu
er rétturinn til menntunar tryggour. Par segir ad engum manni skuli synjad um rétt til
menntunar. Fyrstu evropsku fangelsisreglurnar litu dagsins lj6s 1973 en peer voru
endurskodadar 1987. ba attu 23 pjodir adild ad Evrépuradinu. Sidan hefur ordid nanast
pj6ofélagsleg bylting i Evropu en na eiga 46 pjodir adild ad radinu. bessi stadreynd,
préun i mannréttindamélum, fjoldi doma Mannréttindadémstéls Evrépu vardandi medferd
fanga, svo og krofur Evropunefndar um varnir gegn pyndingum og omannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu, svonefndri CPT-nefndar, leiddi til pess ad dkvedid var
ad endurskoda fangelsisreglurnar®. Ragna Bjarnadéttir' skrifadi  arid 2006
kandidatsritgerd til embeettispréfs i 16gfraedi um evropskar fangelsisreglur og ahrif peirra
4 islenska ldggjof um fangelsismal. | ritgerd hennar segir ad nyju evropsku
fangelsisreglunum (efr.) var komid a framfeeri vio adildarriki Evropuradsins med tilmaelum
hinn 11. jandar 2006 og er island eitt peirra rikja. Reglurnar eru ekki bindandi ad

pjodarrétti en meelst er til ad peer hafi leidbeinandi ahrif & 16ggjof, stefnumoérkun og

2 http://is.wikipedia.org/wiki/Evropuradid, skodad 4. ndvember 2007.

3 Valtyr Sigurdsson. 2005. Grein um radstefnu sem haldin var i Rém um evropskar fangelsisreglur:
"Storf | fangelsum eru s6gd med peim fléknustu og erfidustu i opinberri pjénustu og pad eigi ad
endurspeglast i laununum."” Birt i Morgunbladinu 3. jandar 2005, skodad a vef
Fangelsismalastofnunar, 4. névember 2007.

* Ragna Bjarnaddttir. 2006. Meistaraprofsritgerd til embaettisprofs i 16gfraedi vid Haskola Islands
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framkvaemd i fangelsismalum adildarrikjanna. Tilgangur med reglunum er ad meela fyrir

um lagmarksvernd fanga.

Ragna fjallar um menntun i sérstékum kafla i ritgerd sinni par sem hdn ber saman
reglurnar fra 1987 vid endurskodadar reglur 2006. : “Samkvaemt 77. gr. efr. fra arinu 1987
skyldi gera samraeemda namsaeetlun svo hver fangi aetti kost & ad sinna porfum sinum, ad
minnsta kosti ad hluta, og atti markmid slikra aasetlana ad vera ad beeta horfur a
félagslegri adldogun og styrkja sidferdisprek fanga, jadkvaed vidhorf og sjélfsvirdingu. Nam
atti ad vera pattur i medferd og veita i grundvallaratrioum sému stddu og umbun og
vinna, sbr. 78. gr. reglinanna. Akvaedi 79. gr. lagdi pa skyldu & fangelsisyfirvold ad leggja
sérstaka aherslu a menntun ungra fanga, erlendra og fanga sem hefdu sérstakar
menningarlegar parfir. Skyldi jafnframt gera sérstakar radstafanir til ad meeta poérfum
fanga med sérparfir, sbr. 80. gr. Samkvaemt a. og b. lidum 81. gr. skyldi nam fanga, eins
og heegt er, vera samraemt menntakerfi pjodarinnar svo fangar gaetu haldio pvi afram eftir
ad peir losna Ur fangelsi og fara fram i menntastofnunum utan fangelsis. Samkveemt 96.

gr. skyldi jafnframt hvetja geesluvardhaldsfanga til ad stunda ndm i fangelsinu.

I efr. fra arinu 2006 er gengid lengra hvad petta vardar og sagt ad par sem haegt er skuli
menntun fanga vera hluti af menntakerfinu i landinu og eiga sér stad undir stjérn
menntastofnana utan fangelsis, sbr. a- og b-lid8 7. mgr. 28. gr. | athugasemdum
greinargerdar sem fylgdi frumvarpi ad efr. fra arinu 2006 er bent & ad mikilveegt sé ad
skirteini fanga sem utskrifist eda ljuki formlegu préfi innan fangelsis beri ekki med sér
hvar menntunarinnar var aflad. Reglur um menntun i efr. fr4 &rinu 2006 eru pvi ad mestu
sambeerilegar reglunum fra 1987 en po er vert ad minnast a nymeeli sem fram kemur i 2.
mgr. 28. gr. en par segir ad menntun fanga sem haldnir séu les- eda tolublindni og sem
skortir grunn- eda idnmenntun skuli hafa forgang. | 106. gr. er svo ad finna sérreglur um
menntun afplanunarfanga. | 1. mgr. akvaedisins segir ad kerfisbundin menntun, p.4 m.
almenn heefing, sem hefur ad markmidi ad auka almenna menntun fangans og méguleika
hans & ad lifa abyrgu lifi &n pess ad brjota af sér, skuli vera lykilpattur i medferdarasetiun
afplanunarfanga. Samkveemt 2. mgr. 4 ad hvetja alla fanga til ad taka patt og ber ad

snida namid ad lengd afplanunarinnar, sbr. 3. mgr.

Bokasafn skal vera i hverju fangelsi og skulu allir fangar hafa adgang ad pvi, sbr. 5. mgr.
28. gr. efr. fra arinu 2006, og skal skipuleggja pad i samvinnu vid almenn bdkaséfn i

landinu pegar pad er heegt, sbr. 6. mgr. sama akveedis. Reglu sama efnis var ad finna i
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82. gr. efr. fra arinu 1987. | athugasemdum greinargerdar peirrar sem fylgdi frumvarpi ad
efr. fr4 arinu 2006 segir ad & bdkastfnunum skuli vera baekur & peim tungumalum sem
fangarnir lesa og einnig ymiss konar l6gfreedilegt efni, medal annars evrOpsku
fangelsisreglurnar (bls. 40 — 41)" “Fangar geta einnig stundad ndm eda starfspjalfun
medan a afplanun stendur og kemur reglubundid nam i stadinn fyrir vinnuskyldu, sbr. 1.
0og 2. mgr. 19. gr. Heaegt er ad vikja fanga Ur ndmi stundi hann pad ekki med edlilegum
heetti, sbr. 3. mgr. Fangar fa poknun fyrir hverja kennslustund, sbr. 1. mgr. 20. gr. rfl. og
1. mgr. 4. gr. rglfr., p6 ekki fyrir fleiri kennslustundir en fimm & dag, sbr. sidastnefnt
akveedi. Af 4. gr. rglfr. leidir ad sa moguleiki er fyrir hendi ad fangar sem stunda nam fai
leegri péknun en fangar sem stunda vinnu og er pad ekki i samraemi vid 4. mgr. 105. gr.
efr. fra arinu 2006. Samkveemt 2. mgr. 77. gr. rfl. gilda pessi akvaedi einnig um

geesluvardhaldsfanga eftir pvi sem vid &” . °

I adalatrisum kveda evropskar fangelsisreglur & um ad:

e gera skal samraeemda namsaaetlun med pad ad markmidi ad baeta horfur &
félagslegri adlogun og styrkja sidferdisprek fanga, jakveed viohorf og

sjalfsvirdingu

e nam & ad vera pattur i medferd og veita i grundvallaratrioum sému stédu og

umbun og vinna

e fangelsisyfirvdldum ber skylda til ad leggja sérstaka aherslu & menntun ungra
fanga, erlendra og fanga sem hefdu sérstakar menningarlegar parfir. Skyldi

jafnframt gera sérstakar radstafanir til ad maeta porfum fanga med sérparfir

e nam fanga, & ad vera samreemt menntakerfi pjédarinnar eins og haegt er, svo
fangar gaetu haldid pvi afram eftir ad peir losna Ur fangelsi og fara fram i

menntastofnunum utan fangelsis
e hvetja skal geesluvardohaldsfanga til ad stunda nam i fangelsinu

e par sem heegt er skuli menntun fanga vera hluti af menntakerfinu i landinu og

eiga sér stad undir stjérn menntastofnana utan fangelsis

e skirteini fanga sem utskrifist eda ljuki formlegu profi innan fangelsis beri ekki med

sér hvar menntunarinnar var aflad

> Ragna Bjarnadéttir. 2006. Meistaraprofsritgerd til embeettisprofs i 16gfradi vid Haskola Islands
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e menntun fanga sem eru med lestrar- eda steerdfraedidrougleika og sem skortir

grunn- eda ionmenntun skuli hafa forgang

e kerfisbundin menntun, p.4 m. almenn haefing, sem hefur ad markmidi ad auka
almenna menntun fangans og moguleika hans & ad lifa abyrgu lifi an pess ad

briota af sér, skuli vera lykilpattur i medéferdaraeetlun afplanunarfanga

¢ hvetja skal alla fanga til ad taka patt og ber ad snida namié ad lengd

afplanunarinnar
e bokasafn skal vera i hverju fangelsi og skulu allir fangar hafa adgang ad pvi

e abokastfnunum skuli vera baekur & peim tungumalum sem fangarnir lesa og

einnig ymiss konar légfraedilegt efni, medal annars evrépsku fangelsisreglurnar

reglubundid nam komi i stadinn fyrir vinnuskyldu

Unnid er ad islenskri pydingu & evropskum fangelsisreglum a vegum doéms- og

kirkjumalaraduneytis.

6. Stefna Fangelsismalastofnunar rikisins

Fangelsismalastofnun rikisins hefur sett fram skyra stefnu i fangelsismalum. Tilgangur
med rekstri fangelsa er ad fullnusta refsidoma samkveemt efni peirra pannig ad deemdir
menn taki Ut p4 refsingu sem peim hefur verid dkvoroud i domi. Fangelsismalastofnun
telur ad pad sé meginmarkmid med fangelsun ad hdn fari fram med 6ruggum heetti
pannig ad réttaréryggi almennings sé tryggt og tileetlud sérstok og almenn varnadarahrif
fangelsisvistarinnar séu virt. Ad lokinni refsivist snyr fangi aftur Gt i samfélagid og pvi er
pj6ofélagslega hagkveemt ad draga ar likum & endurkomu hans i fangelsi vegna nyrra
afbrota. Fangelsismalastofnun telur mikilvaegt ad sett verdi pau markmid ad fongum verdi
tryggd 6rugg og vel skipuldgd afpldnun, ad mannleg og virdingarverd samskipti verdi hofd
i fyrirrimi og ad fyrir hendi verdi adsteedur og umhverfi sem hvetur fanga til ad takast a
vio vandamal sin. Til ad na fram pessum markmidum parf ad setja fram
einstaklingsmidada asetlun um framvindu afplanunarferils sérhvers fanga i upphafi
refsivistar. Aaetlun pessi feeli i sér peetti eins og ahaettumat, medferdarpérf, getu til nams
og/eda vinnu, séalfreedilegan, félagslegan og annan studning. Eftir pessari asetlun yroi
sidan unnid med vidkomandi fanga a afplanunartimanum af menntudu og pjalfudu
starfsfolki og &eetlunin endurskodud reglulega. Pegar kemur ad lokum afplanunar

viokomandi yrdi studlad ad pvi, i samvinnu vid fangann, ad hann eetti fastan samastad,
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hefdi g6o tengsl vid fjdlskyldu og/eda vini, kynni ad leita sér adstodar og naedi ad fota sig

i samfélaginu®.

Ljost er ad stefna fangelsismalayfirvalda a islandi er i fullu samraemi vid pau sjonarmid
sem evrépskar fangelsisreglur endurspegla og pess ma vida sja merki ad unnid er ad pvi
ad gera fangelsisvist ad betrunarvist. Nefndin fagnar peirri miklu &herslu sem er &

mikilveegi menntunar.

7. Fangar a islandi

Fimm fangelsi eru i landinu, Fangelsid Litla-Hrauni, Hegningarhisid, Skolavérdustig 9,
Fangelsid Kviabryggja i Grundarfirdi, Fangelsid Kopavogsbraut 17 og Fangelsid a
Akureyri. Hluti fanga & Islandi afplanar einnig déma annars stadar en i fangelsum, eda i
afengis- og fikniefnamedferd, a afangaheimili Verndar, & S6lheimum og & sjukrahisum
eda 6drum stofnunum. A téflunni hér ad nedan sést medaltal fanga pr. dag i hverju

Urraedi arid 2006:

Arid 2006 Medaltal fanga pr. dag
Hegningarhusid 11.9
Fangelsid Litla-Hrauni 77.1
Fangelsid Kviabryggju 12.9
Fangelsid Akureyri 5.4
Fangelsio Kopavogsbraut 17 10.3
Barnaverndarstofa 0.3
Afengis- og fikniefnamedferd 6.5
Vernd 17.4
Soélheimar 2.1
Sjukrahls og adrar stofnanir 0.7
Alls 144.6

(heimild: Fangelsismalastofnun rikisins)

8 Valtyr Sigurdsson. 2004. Markmid i fangelsismalum og framtidaruppbygging fangelsanna
( www.fangelsi.is/fangelsismalastofnun-rikisins/ skodad 14. névember 2007)
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Fjoldi og aldursskipting fanga sem luku afplanun eda voru i afplanun éskilordsbundinnar

fangelsisrefsingar i lok ars 2006 er eftirfarandi :

Aldur fioldi %
16-17 ara 2 0,6
18-20 ara 12 3,6
21-25 ara 77 23,3
26-30 ara 85 25,7
31-35 ara 55 16,6
36-40 ara 32 9,7
41-50 ara 49 14,8
51- 19 5,7
Alls 331 100,0

(heimild: Fangelsismalastofnun rikisins)

Eins og sést i pesari toflu, eru 65.6 présentafplanunarfanga & islandi & aldrinum 21-35

ara.

Fjoldi og aldursskipting fanga sem Iluku samfélagspjénustu, rufu eda voru i

samfélagspjonustu oskilordsbundinnar fangelsisrefsingar i lok ars 2006 :

16-17 ara 0 0,0
18-20 ara 4 3,6
21-25 ara 25 22,3
26-30 ara 33 29,5
31-35 ara 8 7,1
36-40 ara 12 10,7
41-50 ara 16 14,3
51- 14 12,5
Alls 112 100,0

(heimild: Fangelsismalastofnun rikisins)

itarlegar upplysingar um malefni fanga & Islandi er ad finna & heimasidu

Fangelsismalastofnunar rikisins, www.fangelsi.is.

8. Namsframbod i fangelsum & islandi i dag

A Litla-Hrauni er rekinn skoli undir stjorn Fjélbrautaskéla Sudurlands & Selfossi (FSu).
Sérstakur kennslustjori fra skolanum stjornar naminu og skipuleggur. Kennarar fra FSu
koma a Litla-Hraun og sinna kennslunni. Adstada til namsins verdur ad teljast seemilega
g00d. Nettenging er vid médurskélann undir eftirliti kennara. Ingi S. Ingason, kennslustjori,
segir skolastarfid & Litla-Hrauni jafngamalt skolanum. Adur var pessi kennsla & vegum
Idnskdlans a Selfossi (fra 1978). Kennari fra FSu var radinn 1981. Gerdur var munnlegur
samningur milli menntamalaraduneytis og skélans, skriflegur samningur hefur aldrei verid

gerdur. Ingi S. tok vid pessari kennslu 1986 og hefur haft umsjén med henni sidan.
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Kennslustjori er & Litla-Hrauni 7 kist. & viku auk pess ad seekja fasta fundi vikulega med
60ru fagfolki a stadnum. Hann seekir einnig fundi med gedlaekni stadarins og einum
sélfreedingi. Einn nemandi fra Litla-Hrauni stundar ni nam & Selfossi. Faggreinakennarar
fra FSu koma & Litla-Hraun. Namsgreinar eru: enska, islenska, steerdfraedi, spaenska,
iprottir, grunnteikning og malmion. Steerdfreedikennarinn er einnig faggreinakennari i
vidskiptagreinum og kennslustjorinn er pyskukennari. Undanfarin ar hefur lifsleiknikennari
kennt LKN 103 & Litla-Hrauni & vordnn. Einn nemandi & Litla-Hrauni er i fjarnami vid
Fjolbrautaskdla Snaefellinga & Grundarfirdi (Angel-namsumhverfi sem baedi FSN og FSu
nota). Gudbjorg Adalsteinsdottir, skdlameistari, segir reynslu skoélans af kennslu fanga

ahugaverda.

Gott samstarf er milli skélans & Litla-Hrauni um fjarnam vid Fj6lbrautaskolann vid Armila
og Verslunarskola islands (WebCT-namsumhverfi). Fangar & Litla-Hrauni hafa einnig
verid i fjarnami vid Idnskélann i Reykjavik, Haskdlann i Reykjavik og Haskolann ad
Bifrost. petta vard mogulegt med tilkomu tdlvutengingar, en krefst manns til ad hafa
eftirlit. Sumir kennarar frA& FSu kenna fleiri en eina namsgrein og stédugleiki er i
kennaralidi. Sumar namsgreinar eru einungis kenndar i ffarnami. Greidslur til kennara eru
skv. oldungadeildartaxta. Nemendur undirrita samning um ad vera fikniefnalausir og

stunda namid af altd. Fa tilvik eru um ad pessar reglur séu brotnar.

Um 30 nemendur innritast ad hausti og 13-17 taka prof og er brottfall pvi mikid eda um
50%.

Allt ndm sem ekki er stadbundid & Litla-Hrauni greida fangar sjalfir. Fangelsid sér nemum

fyrir kennslubdkum eins og kvedid er a um i I6gum.

I Kopavogsfangelsi er rekinn skoéli undir stjorn Menntaskolans i Képavogi (MK) og er
naminu stjérnad af namsradgjafa fra MK. Kennarar meeta & stadinn og kennslan er mikid
til einstaklingsbundin. Einn klefi hefur verid tekinn undir kennsluna en edli mals
samkvaemt eru nemendur fair, oft tveir til prir. bessi klefi er p6 ekki alltaf tiltaekur til
kennslu svo stundum er kennt i bordstofu. Moguleiki er & nettengingu undir eftirliti

kennara.
I hinum fangelsunum er ekki um stadbundna kennslu ad reeda og adstada litil eda engin.
A Kviabryggju er p6 adstada a bokasafni. Nokkrir fangar & Kviabryggju hafa stundad

flarnam og hefur peim verid heimiladur takmarkadur adgangur ad Netinu.

I Hegningarhusi og fangelsinu & Akureyri hafa ahugasamir fangar getad stundad fjarnam

eda sjalfsndm en eru ekki nettengdir. Adstandendur og fangaverdir hafa hjalpad til ad
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seekja og senda namsefni. Mjog erfitt er um vik i pessum tveimur fangelsum en adstaedur

munu batna verulega & Akureyri pegar endurbyggingu verdur lokid.

9. Fyrirhugadar breytingar & fangelsismalum & islandi

Miklar breytingar standa yfir og eru fyrirhugadar a fangelsum landsins.

Fangelsido Kviabryggja var formlega tekid i notkun i byrjun oktéber eftir steekkun og
verulegar endurbaetur par sem eftirleidis verdur unnt ad vista 22 fanga af badum kynjum i
stad 14. A pessum timamotum var byrjad ad vinna eftir nyjum leidum i fangelsinu.
Fangelsid er ni formlega skilgreint sem opid fangelsi sem felur i sér ad fangar sem par
vistast njota akvedins frelsis umfram p& sem vistast i lokudu fangelsi. beir taka jafnframt
a sig abyrgd i samraemi vid pad. Til ad eiga moguleika & vistun & Kviabryggju verdur fangi
ad gangast undir akvedin skilyrdi svo sem ad vinna eftir 4kvedinni dagskra, vera ekki

hadur vimugefandi efnum eda avanabindandi lyfjum, stunda vinnu eda nam o.fl.

Fangelsio Akureyri hefur verid lokad fra pvi i mai og er nd unnid ad endurbyggingu
bess. Eftir breytingu fjdlgar rymum par Gr 8 i 10. | fangelsinu verdur m.a. kennsluadstada,

sem ekki var til stadar adur.

Holmsheidi. Vinnu vid parfagreiningu fyrir nytt fangelsi a hofudborgarsvaedinu
(Holmsheioi) er lokid en nokkurra manada vinnu er 6lokid vio frumathugun.

Mikil &hersla var 16gd & vandada parfagreiningu vardandi hénnun pess af halfu
fangelsismalastofnunar, enda um fl6ki® mal ad reeda. EKkki sist par sem fyrirhugad
fangelsi a Hélmsheidi a ad leysa af hdlmi Hegningarhusid, Fangelsid Képavogsbraut 17
0og geesluvardohaldsdeildina a Litla-Hrauni. Fyrirhugad er ad fangelsid verdi mjog
deildaskipt og nutimalegt margnota fangelsi, par sem gert er rad fyrir mottéku fanga og
afplanunardeild styttri déoma, afeitrunar- og medferdardeild i samvinnu vid SAA eda
sambeerilega adila, geesluvardohaldsdeild og sjukradeild fyrir fanga med gedraen vandamal

sem deemdir eru til fangelsisrefsingar.

Fangelsio Litla-Hraun: Teikni- og hdnnunarvinna vegna umfangsmikilla breytinga a
Litla-Hrauni hefst veentanlega eftir aramét. Fyrirhugadar eru ymsar breytingar svo sem
bygging nys moéttoku- og heimsodknarhidss vid naverandi inngénguhlid, staekkun
vinnuskala fyrir fanga og tengibygging sem mun m.a. hysa yfirstjorn fangelsisins. Enn

fremur er stefnt ad pvi ad beeta verulega adstddu baedi fanga og starfsmanna.
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Nefnd sem déms- og kirkjumdlaradherra skipadi i oktéber 2006 undir stjorn Margrétar
Frimannsdéttur, fyrrverandi alpingismanns, hefur undanfarna manudi unnidé ad pvi ad ad
leggja fram tillégur ad markvissri stefnu vardandi framtidarrekstur Fangelsisins a Litla-
Hrauni. Skyrsla nefndarinnar er adgengileg a heimasiou doms- og kirkjumalaraduneytis
og fangelsismalastofnunar’ Hefur Margrét na verid radin til pess ad fylgja tillogum

nefndarinnar eftir.

pPann 12. névember 2007 var opnud vimuefnalaus deild i Fangelsinu & Litla-Hrauni.
Tilgangur slikrar deildar er fyrst og fremst s ad veita einstaklingum sem vilja vera an
vimuefna, teekifeeri til ad dveljast 4 deild par sem yfirlystur vilji allra fanga sem par
dveljast, er ad nota ekki vimuefni. Jafnframt ad peir fai studning og adhald til ad vera
vimuefnalausir. Adhald og studningur vio pa sem vistast & medferdardeildinni felst fyrst
og fremst i pvi ad veita fraedslu og studning vardandi vandamal og skadsemi
fikniefnaneyslu, erfidleika sem fylgja slikri neyslu og sidast en ekki sist freedsla um pad
hvernig & ad lifa lifinu &n vimuefna. Eins verdur patttakendum gefid taekifeeri til ad takast
a vid hagnyt verkefni svo sem ad elda, prifa, pvo pvotta, halda heimilisbékhald og fleira i

peim dar®

Ljost er ad adstada til nams innan fangelsa & Islandi mun stérbatna pegar fyrirhugdadar
breytingar & fangelsum verda komnar til framkveemda. Pau fangelsi par sem adstada til
nams er léleg eda engin verda 16gd nidur og nefndin fagnar pvi ad gert sé rad fyrir sem

bestri adstddu til hvers kyns nams i fangelsum i framtidinni.

10. Greidslur til fanga vegha nams

I 4. grein reglugerdar nr. 961/2005 um fullnustu refsinga segir ad fangi skuli fa poknun
fyrir hverja kennslustund, en p6 ekki fyrir fleiri en fimm kist. & dag. Fangelsismalastofnun
gefur ut gjaldskra fyrir storf afplanunarfanga og er henni skipt i fjéra flokka eftir edli starfa.
Nam er par flokkad i 2. flokk dsamt storfum i pvottahusi, vid almennt vidhald, heyvinnu,
l6darsnyrtingu, poékkun, umbrotsvinnu og sambaerilegum stoérfum. | pridja flokk radast
storf  vid  brettasmidi, vinnu &  jarnsmidaverksteedi, vid  nUmeragero,

pappadskjuframleidslu, steypuframleidslu, vinnu & trésmidaverksteedi, vélaviogerdir og

” (www.domsmalaraduneyti.is/media/frettir/L okaskyrsla_Litla_Hraun.PDF)) (www.fangelsi.is)

8 (skodad a heimasidou Fangelsismalastofnunar, www.fangelsi.is, 3.12.2007)
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sambeerileg storf. bParna munar um 30 kr./kist. | ritgerd Adalheidar Drafnar Eggertsdottur
kemur fram ad fangar sem hun tok viétol vido gagnryna ad nami sé ekki gert heerra undir
hofoi hvad vardar greidslur. Nefndin leggur til ad fangelsismalastofnun taki pessa
gjaldskra til endurskodunar, baedi med tilliti tii hvar nam flokkast og einnig til fidlda
klukkustunda sem greitt er fyrir & dag. Gera parf rad fyrir heimavinnu fanga sem stunda
nam og mikilveegt er ad greidslufyrirkomulag sé ekki hindrun pegar fangi stendur frammi

fyrir pvi vali ad fara i nAm eda ekki.

Brynt er ad fangar geti stundad ndm hluta ar degi og unnid sidan dnnur storf ef peir 6ska.
Edlilegt verdur ad teljast ad fangar sem sem stunda nam sitt af alid og leggja sig fram fai
greitt sem svarar fullum vinnudegi i fangelsi. Kennslustjora og/eda forstédumanni
fangelsis verdi falid ad meta hve mikinn tima hver fangi nytir til nAms & hverjum degi og
taka parf tillit til pess tima sem hann nytir til nams utan hefédbundinna kennslustunda.

Sama gildir um fanga sem stunda dreif- eda fjarnam.

11. Menntunarmal fanga a Nordourléndum

Nordurléndin hafa att i samstarfi um menntunarmal fanga og vinnu i fangelsum i aratugi.
islendingar taka virkan patt i samstarfi Nordurlandanna um menntunarmal fanga. Medal
verkefna hafa verid radstefnur um menntun i fangelsum, sem haldnar eru annad hvert ar.
pessar radstefnur voru i samvinnu vid Nordens Folkliga Akademi (NFA). Su stofnun var
16gd nidur &rio 2004, i tenglsum vid endurskipulagningu verkefna & vegum Norraenu
radherranefndarinnar. | framhaldi af pvi var tekin st akvordun ad efna til samstarfs vid
Nordisk Natverk for Vuxnas Larande (NVL), sem er tengt Norreenu radherranefndinni.
Erlendur S. Baldursson, fulltrdi Fangelsismalastofnunar rikisins i nefndinni, er fulltrai
islands i Nordisk nettverk for fengselsundervisningen og hefur sameiginleg heimasida
verid opnud (www.fengselundervisning.net). A nyju heimasidunni er ad finna upplysingar
um tengslanetio sem hof storf i jantar 2006. par eru lysingar a verkefnum sem unnid er
ad i fangelsisfraedslunni, fréttir, upplysingar, rannsoknir, Gttektir auk deema um pad sem
vel hefur reynst i fangelsisfraedslu. Arid 2005 gaf norreena radherranefndin Gt bok um
menntun fanga & Nordurléndum, Nordic Prison Education®, par sem er ad finna itarlegar
upplysingar um menntunarmal i fangelsum & Nordurléndum. i bokinni kemur fram ad hinn
deemigerdi norreeni fangi sé yfir pritugt, hann hafi stutta skélagéngu ad baki og litla

reynslu af patttoku i atvinnulifinu og eigi i vimuefnavanda. A norreenum fundi um menntun

¥ Nordic Prison Education a Lifelong Learning Perspective. 2005. TemaNord.
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i fangelsum, sem haldinn var i Reykjavik i september sl., kom fram ad vida a
Nordurléndum er verid ad gera tilraunir med netnotkun i fangelsum og sumsstadar hefur

han verid leyfd, einkum i opnum fangelsum.

Kennsla fanga er skipuldgd med ymsu moti, utan eda innan fangelsa. Skipta ma

fyrirkomulagi kennslu i fangelsum i eftirtalda flokka:

A) Almenn kennsla:

Almenn kennsla (Eksportmodellen): — Kennarar radnir af yfirv6ldum menntamala,
fangar sakja kennslu utan fangelsis vid almennar menntastofnanir. Almenna
menntakerfid er abyrgt fyrir innihaldi nams, skipulagningu og fjarmégnun. L6g um
skolastarf gilda fyrir alla, engin sérstok 16g eru um menntun i fangelsum. Sami adgangur
ad menntun fyrir fanga og adra pjodfélagspegna. Kennarar eru peir sému og i almenna

menntakerfinu og peir fangar sem stunda nam seaekja skoéla utan fangelsa.

B) Kennslainnan fangelsa:

Eigin kennsla (Selvforsyningsmodellen): — Kennarar raonir af yfirvéldum
fangelsismala. Kennsla er skipulégd baedi gegnum hegningarlég og 16g um skéla.
Fangelsismalayfirvdld bera alla dbyrgd & menntun, lika fjarhagslega. Adgengi ad
menntun skal vera hid sama og fyrir adra eins og mégulegt er. Samvinna naudsynleg milli

yfirvalda fangelsismala og menntamala.

Adfengin kennsla (Importmodellen): — Kennarar radnir af yfirvdldum menntamala sem
bera abyrgd & menntun i fangelsum, einnig fjarhagslega abyrgd. Kennarar eru radnir vid
neerliggjandi skéla sem bera faglega og fjarhagslega abyrgd a kennslunni, en kennsla fer
fram i fangelsinu. L6g um skéla gera engan greinarmun a kennslu innan fangelsis og uti i

samfélaginu. Stefnan er samskonar namstilbod innan fangelsis og utan.

Adfengin kennsla med samningi (Kontraktsmodellen): — Kennarar radnir af yfirvéldum
menntamala med samningi vid fangelsismélayfirvdld. Sami adgangur ad
menntunartilbodum eins og Gti i samfélaginu. Menntun byggir & |6gum um fullnustu
refsinga og abyrgd er a hdndum fangelsismalayfirvalda. Kennsla adkeypt fr4 hinum ymsu
menntastofnunum. Samvinna mikilveeg milli yfirvalda fangelsismala og menntamala til ad

tryggja jafnraedi.
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Blondud leid (Blandningsmodellen): — Kennarar radnir baedi af yfirvéldum
fangelsismala og menntamala. Enginn munur er i Idgum um skéla & menntun i fangelsum

og i skélum. Abyrgdin liggur ad jofnu hja badum adilum.™°

12. Fyrirkomulag kennslu i fangelsum a Nordurléndum

Danmork
Réttur fanga til menntunar er skyr, peir hafa sama rétt og adrir borgarar. | légum um

fullordinsfraedslu segir ad allir fulloronir hafi rétt til menntunar. bessi réttur er tiltekinn i
[6gum um fullnustu refsinga par sem kvedur & um ad fangar eigi rétt a og beri skyldu til ad
stunda vinnu, nam eda taka patt i annarri vidurkenndri starfsemi. Flestir kennarar i
donskum fangelsum eru fastrddnir af démsmalaraduneytinu. Fyrirkomulagid er Eigin
kennsla (selvforsyningsmodellen) sem &dur er lyst. | hegningarhtisum (arresthuse) er
kennslan jofnum hoéndum & vegum fangelsiskennara og stundakennara fra
nagrannaskolum. | opnum fangelsum hafa flestir fangar adgang ad kennslu med adstod

Netsins og adgang ad tdlvuposti.

Finnland
Samkvaemt finnskum I6gum eiga allir rétt & grunnmenntun. Ennfremur segir i I6gum ad

allir, fangar medtaldir, eigi rétt & menntun umfram almenna grunnmenntun, eftir poérfum.
Menntamalayfirvold i Finnlandi akveda hvada skolar bj6di upp a almenna
framhaldsskélamenntun og hverir bjodi upp a starfsmenntun. Verkstsedi i fangelsum eru
vidurkennd sem starfsmenntunarstadir. Fyrirkomulag kennslu i fangelsum er priskipt,
Blondud leid (blandningsmodell). | flestum fangelsum eru kennarar fra neerliggjandi
skélum, kennarar rddnir af ddmsmalaraduneyti eru vid prju fangelsi og einnig er moguleiki
a ad rada kennara samkvaemt sérstokum samningi. Ef fangi sem er ad losna ur afplanun
hefur stundad nam i fangelsinu, ber kennara og ndms- og starfsradgjafa ad hvetja hann til
ad stunda aframhaldandi nAm ad lokinni afplanun. Fyrirkomulag starfsndms er pannig ad

audvelt er ad halda afram nami.

19 St meld.nr.27 (2004-2005) Om opplearingen innenfor kriminalomsorgen “Enda en vér”. Det
Kongelige Utdannings- og forskningsdepartamentet (http://odin.dep.no)
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Svipjod

Préunin i Svipj6d hefur verid med nokkud 6dru moéti en & hinum Nordurlondunum. Fram
undir 1990 var menntun i fangelsum hluti af fullordinsfreedslu i landinu fyrir pa sem hofou
litta menntun eda hoéfou fengid takmorkud teekifeeri til ad afla sér menntunar. Fangar
héfdu sama rétt til grunnnams og adrir borgarar. A peim tima feerdist fjarhagsleg abyrgd a
menntun i fangelsum fra menntamalaraduneyti til domsmalaraduneytis. Par med attu
fangar ekki sama rétt til nams samkveemt 16ggjof um skéla. Menntun fanga er lagalega
tryggd i logum um fullnustu refsinga (Lagen om kriminalvard i anstalt). Kennsla fer fram
samkveemt samningi vid fullordinsfreedslustofnanir  (kontraktmodellen).  Préunin
undanfarin ar hefur verid st ad fangelsin hafa radid kennara sem fa laun sin greidd fra
fangelsismalayfirvéldum en fa jafnframt faglega radgjof frA CFL (Nasjonalt sentrum for
fleksibelt larande). Namstilbod eru i samreemi vid pad sem almennt gildir um

fullordinsfreedslu i landinu.

Noregur

Fangar, jafnt sem adrir pjodfélagspegnar, eiga rétt & kennslu vid haefi. P& er réttur peirra
sem eru faeddir fyrir 1978 og hafa ekki lokid grunnskoélanami sérstaklega tryggdur og eiga
peir rétt a ad ljtka grunnskolanami og til sérkennslu. Pa eiga fulloronir rétt a
raunfeernimati. Skipulag kennslu i fangelsum i Noregi er i samvinnu menntamalayfirvalda
og domsmalayfirvalda (Bléndud leid). A pann hétt er tryggt ad fangar fai sams konar
namstilbod og adrir. i logum um fullnustu refsinga er kvedid & um ad
fangelsismalayfirvold, i samvinnu vid adrar opinberar stofnanir, sjai til pess ad fangar njéti

bess réttar sem peim ber. **

13. islenskar rannsoknir & menntunarmalum fanga

| pessum kafla verdur fjallad um prjar nylegar islenskar rannséknir par sem

menntunarmal fanga i islenskum fangelsum hafa m.a. verié rannsékud.

I arsskyrslu Fangelsismalastofnunar rikisins fyrir arid 2003 eu birtar nidurstodur ar
rannsokn Margrétar Seemundsdéttur a félagslegri stddu fanga og afbrotum peirra.

Rannséknin tekur til fanga sem hoéfu afplanun i islenskum fangelsum & timabilinu

1 St.meld.nr.27 (2004-2005) Om opplearingen innenfor kriminalomsorgen “Enda en Vvar”. Det
Kongelige Utdannings- og forskningsdepartamentet (http://odin.dep.no)
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september 1998 til loka arsins 2003 og voru ad afplana i fangelsi i lengri tima en 15
daga. beir Utlendingar sem afplanudu i fangelsunum en hofdu aldrei buid & islandi voru
ekki teknir med en peir voru & pessu timabili um 3% allra fanga. A pessu timabili komu
1240 einstaklingar i fangelsin ad medtéldum peim sem komu oftar en einu sinni.
Svarhlutfall i rannsékninni var 96%. Hér verda skodadar nidurstddur Margrétar er varda

menntun svarenda.

Rumur meirihluti allra fanganna eda um 53% sagdist ekki hafa lokid eda adeins lokid
grunnskdlaproéfi og teeplega fijoréungur hafdi byrjad i framhaldsskéla en heett an pess ad
ljika nami. Samanlagt segja pessar télur ad um 75% fanganna hoéfou ekki lokid menntun
umfram grunnskéla. Enginn kvenfanganna hafdi lokid idnmenntun en ad 6dru leyti var
ekki mikill munur & menntunarstddu kynjanna. Ekki var heldur ad finna markteekan mun a
milli aldurshépa fanganna og menntun umfram grunnskéla. Séu skodadar tolur fra
Hagstofu islands um aldur og menntun islendinga & aldrinum 25 &ra til 64 ara, er hlutfall
peirra sem hafa einungis lokid grunnmenntun eda skemmri framhaldsskdlamenntun um
45%. | rannsokn um ungt folk i Reykjavik sem adur hefur verid getid um og tekur til
einstaklinga faeddra a arinu 1979 haféi rimlega fjéréungur einungis lokid grunnskdlapréfi
vid 22 &ra aldurinn. Ljdst er vid pennan samanburd ad hlutfallslega mun fleiri fangar eru
med minni menntun en télur segja almennt til um vardandi menntun i samfélaginu.

Pessar nidurstddur eru i samraemi vid erlendar rannséknir sem hafa synt fram 4 ad
fangar hafi almennt stutta skélagéngu. Pannig hafa rannséknir leitt i ljé6s ad pad sé

samband & milli brottfalls ungs félks tr skéla og aforotahegdunar.*

Adalheidur Drofn Eggertsdéttir skrifadi M.A ritgerd vid Félagsvisindastofnun Haskéla
islands &ri® 2006. Ritgerd hennar nefnist: Menntun i fangelsum; “Pad eina goda parna
inni”. RannsdGkn Adalheidar Drafnar er eigindleg, hin skodadi menntun i fangelsum ut fra
vidhorfum vidmeelenda, sem voru fimm einstaklingar sem stundudu nam a medan peir
afplanudu dom & Litla-Hrauni. Markmidid var ad fa fram vidhorf fanganna sjélfra til
menntunarinnar og ad skoda hvada peettir hefdu ahrif par &. Helstu nidurstédur bentu til
pess ad menntunin hafi gridarleg og jakveed ahrif fyrir pennan hép sem birtist m.a. i
auknu sjélfstrausti peirra sem aftur leiddi til pess ad peir h6fdu allir frekari framtidaraform
er sneru ad pvi ad ljuka nami eda ad peir hofou lokid nami og storfudu vid sitt fag. Einnig
leiddu nidurstddur i 1jos mikilvaegi félagslegs studnings fyrir pessa einstaklinga i naminu.
Fjolskyldan og nanasta umhverfi hafdi par mikil ahrif. Helstu hindranir er véréudu

menntunina voru neikvaett vidhorf fangavarda, skortur a fjarmagni par sem peir téldu ad

12 Margrét Seemundsdottir. 2003. Félagsleg stada fanga og afbrot peirra. (skodad & vef

Fangelsismalastofnunar 25. oktober 2007).
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namid veeri ekki litid sdbmu augum og énnur vinna i fangelsinu og métsagnir kerfisins um
hvort fangelsisvistin eetti ad vera refsing eda betrun. Einnig var kennslufyrirkomulagid
skodad og leiddu nidurstddur i ljés ad pad hentadi sumum vel en geeti virkad sem hindrun
fyrir pann hép sem & vid einhvers konar ndmsdérdugleika ad etja. Fram kemur i rannsékn
Adalheidar ad: “Allir minir viomaelendur eiga pad sameiginlegt ad hafa verio bodid ad taka
ut refsinguna & Kviabryggju, en afpakkad vegna pess ad par var ekki bodid upp & neins
konar nam. beir voldu pad ad sitja inni a Litla-Hrauni vegna ndmsins sem par var i bodi”
(bls. 35). betta segir margt um hve mikilveegum augum sumir fangar lita pad ad fa
teekifeeri til nAms i fangelsi ad peir velja ad afplana fangavist i lokudu fangelsi fremur en

opnu vegna moguleikanna til menntunar. *

Menntun, menntunarbakgrunnur og namséhugi islenskra fanga: Rannsékn gerd ad
tilhlutan menntamalaraduneytis og déms- og kirkjumalaraduneytis i samvinnu vid
Fangelsismalastofnun rikisins. Verkefni petta er hluti af samnorrsenni rannsékn a
menntun, menntunaradsteedum o0g namsahuga fanga a Ollum Nordurléndum.
Félagsvisindadeild Haskola islands sa& um framkvaemd islensku rannsoknarinnar. Umsjon
med framkveemd var i hdndum Helga Gunnlaugssonar afbrotafreedings. Bogi Ragnarsson
félagsfraedingur lagdi spurningalistana fyrir fanga og vann Gr gégnum i samvinnu vid
Helga. Endanleg skyrsla peirra var tilbGin i mai 2007. [ skyrslunni er ad finna
margvislegar upplysingar um menntunarstédu islenskra fanga og pvi pykir nefndinni
asteeda til ad han fylgi med skyrslu nefndarinnar. Hér verdur engu ad sidur vitnad i ymsar
af peim nidurstédum sem fram koma i skyrslu Félagsvisindadeildar, einkum pegar fjallad

er um pa hopa sem nefndinni var sérstaklega falid ad skoda.

Spurningalistar voru lagdir fyrir alla p4 sem ordnir voru 18 &ara og satu i islenskum
fangelsum dagana 10. oktdber til 2. névember 2006. Adur en spurningalistarnir voru
lagair fyrir var 6llum fongum sent bréf par sem fram kom hverjir staeedu ad rannsékninni og
ad hdan veeri hluti af samnorraenni rannsokn (sja bréf i vidauka bls. 56 i rannsokn
Félagsvisindastofnunar). Bogi Ragnarsson lagdi spurningalistana fyrir og var peim
fongum sem pess dskudu til adstodar vido ad fylla listana Gt. Spurningalistinn var einnig
adgengilegur 4 ensku en ekki ©6drum erlendum tungumalum. P& daga sem

spurningalistarnir voru lagéir fyrir satu alls 119 fangar inni i fangelsunum fimm

13 Adalheidur Drofn Eggertsdottir. 2006. Menntun i fangelsum: “Pad eina g6da parna inni” MA
ritgerd, Haskoli Islands, Félagsvisindadeild

4 Bogi Ragnarsson og Helgi Gunnlaugsson. 2007. Menntun, menntunarbakgrunnur og namsahugi
islenskra fanga. Konnun gerd ad tilhlutan menntamalaraduneytis og doms- og
kirkjumalaraouneytis i samvinnu vid Fangelsismalastofnun rikisins. Félagsvisindadeild Haskola
islands.
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(Hegningarhus, Képavogsbraut 18, Kviabryggja, Akureyri, Litla-Hraun). Svarhlutfall var
a0 medaltali 66%, laeegsta svarhlutfall var i Hegningarhusi, eda 42% og haest a
Kviabryggju, eda 93%. A Litla-Hrauni, steersta fangelsinu, var svarhlutfall 67%. begar
présentutélur eru skodadar er naudsynlegt ad hafa i huga fjdlda fanga i hverju fangelsi,
en flest fangelsin eru litil, td. voru 12 fangar i Hegningarhusi daginn sem
spurningalistarnir voru lagdir fyrir og fimm peirra svorudu spurningalistunum. Par eru
aosteedur til nAms takmarkadar og enginn fangi sem par var stundadi nam pegar
rannsoknin var 1698 fyrir, sem getur skyrt ad hluta petta laga svarhlutfall. Onnur mikilveeg
asteeda getur ad mati skyrsluhéfunda verid sa mikla fangavelta sem er i fangelsinu, en
pad pjonar sem nokkurs konar mottdékufangelsi og fangar dvelja par ad jafnadi stuttan
tima. P& daga sem rannséknin var 16g6 fyrir & Litla-Hrauni voru 73 fangar vistadir par og
49 peirra svérudu. Litla-Hraun er eins og adur hefur komid fram eina fangelsid & landinu
par sem skolavist er i bodi & stadnum. A Kviabryggju voru 14 fangar og 13 peirra svérudu

rannsokninni. Tveir fangar & Kviabryggju stundudu fjarndm pegar rannséknin var 16gd

fyrir.

Nokkrir erlendir fangar gatu ekki svarad spurningalistunum par sem peir t6ludu hvorki

islensku né ensku.

Langflestir peirra fanga sem stundudu nam i fangelsum landsins afplanudu a Litla-Hrauni,
eda 17 af peim 20 sem svorudu ad peir stundudu nam. Helstu nidurstédur ar

rannsokninni eru pessar:

e Alls 12 s6gdust ekki hafa lokid neinu nami og 16 til vidbétar ségdust ekki hafa
nad ad ljuka 10. bekk grunnskélans. Meira en pridjungur allra peirra sem svorudu
listanum sodgdust pvi ekki hafa lokid grunnskoélapréfi. Til vidbétar héféu alls 14
lokid grunnskola, gagnfreedaskola eda landsprofi. Atta sdgdust hafa
framhaldsskolamenntun ad baki an pess ad ljika nami. Tiu sdgdust hafa lokid
sérnami. Atta sogdust hafa lokid verknami eda fullu starfsnami og einn
studentsprofi. Sjo sdgoust hafa lokid haskélanami og einn tekid stok namskeid a
haskolastigi.

e Alls 12 sem héfou verid | framhaldsskéla hoféu valid almenna namsbraut, 12
almenna boknamsbraut, 10 starfsndmsbraut og 4 vidskiptabraut.

e Alls 27 eda rumur pridjungur peirra sem svorudu listanum sagdist stunda nam i
fangelsinu. Alls 44 eda 62% vistmanna stundudu pvi ekki nam i fangelsinu
medan & rannsokninni stdd. Rumur helmingur peirra sem stundadi nam i
fangelsinu var & framhaldsstigi og ramlega 10% voru i undirbdningsnami ad
studentsprofi. brir stundudu nam a haskolastigi, fiérir grafiska hénnun, télvufraedi
og hldsasmiai.
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Mjog fiolbreyttar namsleidir & framhaldsstigi eru valdar. Starfstengdar namsbrautir
eru algengar en pridjungur var & almennri - og félagsfraedibraut.

Af peim 44 féngum sem ekki stundadi nam i fangelsi téldu 17 (39%) ad skortur a
upplysingum sé steersta hindrunin ad ndmi og 12 (27%) lélegar nAmsadstaedur
helstu astaedur pess ad peir stunda ekki nam.

Alls 22 fangar s6gdust vilja hefja nam i framhaldsskdla. Alls 13 fangar sdgdust
ekki hafa dhuga a ad stunda nam i fangelsi.

Meirihluti svarenda (70%) sagdist ekki eiga i erfidleikum med lestur og skrift.
Ramur helmingur (53%) sagdist eiga erfitt med steerdfraedi.

Taeplega pridjungur peirra sem sagdist eiga i erfidleikum med lestur, skrift eda
steerdfraedi hafdi einhvern tima verid rannsakadur vegna pessara namserfidleika.

Alls téldu 9% tolvukunnattu sina afar sleema, teeplega 22% slaema, teeplega 31%
midlungs, teeplega 25% gdéda og um 13% mjog géda.

Um 45% peirra sem voru i nami téldu nam i fangelsi hafa mikla pydingu til ad
audvelda peim ad fa vinnu pegar peir losna.

Stor meirihluti peirra (85%) sem stundadi nam i fangelsi téldu pad mikilveegt til ad
nyta timann i afplanun skynsamlega. Meira en helmingur sagdi nAm gera vistina
léttbeerari og ramur helmingur ad pad sé mikilvaegt til ad undirbla aframhaldandi
nam ad aflokinni afplanun.

Adeins 5% peirra sem stundudu nam i fangelsi téldu pad mikilveegt til ad eiga
audveldara med ad fa vinnu innan fangelsisins.

Adeins 20% peirra sem stundudu ndm i fangelsi téldu pad mikilvaega astsedu fyrir
namsvali sinu vera aukio frelsi ad deginum.

Um 30% toldu ndmid mikilveegt til pess ad hjalpa peim ad koma i veg fyrir ad peir
fremji afbrot ad afplanun lokinni.

Alls um 70% peirra sem voru i ndmi téldu aukna faglega pekkingu hafa mikla
pydingu i namsvali sinu.
Mat vistmanna & kennslu innan fangelsisins syndu ad 58% voru ansegd med

kennsluna innan fangelsisins.

Meirihluti fanga i nami (70%) taldi adgengi ad télvum of litid vid nam innan
fangelsisins.

Asteedur sem fangar gefa fyrir pvi ad haetta i nami eru mjog fiélbreyttar.
Namsadstaedur i fangelsi og persénulegar astaedur koma par vid ségu.



14. Notkun Netsins

Oheett er ad fullyrda ad nam an adgengis ad Netinu sé alika erfitt i framkveemd i dag og
nam an naudsynlegra kennslubdka hefdi verid fyrir nokkrum aratugum. Taeknipréun hefur
verid svo Or & allra sidustu arum ad enginn sér fyrir sér natimalega menntastofnun an

tengingar vid Netid.

[ 1. mgr. 42. gr. laga um fullnustu refsinga segir m.a. ad fangi geti haft télvu i klefa sinum,
en p6é an nettengingar. betta akvaedi getur haft hamlandi &hrif til ndams vid &kvednar
adsteedur. Brynt er ad breyta l6gum & pann veg ad fangi geti vid akvednar adsteedur og
ad uppfylltum skilyréum verid nettengdur vegna nams. Adstada og moguleiki til fjarnams
er naudsynleg til pess ad haegt sé ad uppfylla lagaskilyroi um nam fanga einkum i minni

fangelsunum par sem ekki er i bodi kennsla a stadnum.

| fangelsinu Litla-Hrauni eru fangar tengdir vid skélanet FSu i kennslustofu undir eftirliti
kennara eins og adur hefur komid fram. Einnig er mdguleiki & nettengingu i fangelsinu i
Kdépavogi undir eftirliti kennara. Nokkrir fangar & Kviabryggju hafa fengido takmarkada

heimild til notkunar Netsins vid nam en slikt er ekki i bodi i 6drum fangelsum landsins.

Heimild til nams utan fangelsis er ad finna i 47. gr. laga um fullnustu refsinga en pad er
bundid pvi ad fanginn parf ad jafnadi ad hafa afplanad pridjung refsitimans, p6 ad
lagmarki eitt ar. Edlilegt verdur ad teljast ad fangar almennt stundi ndm i fangelsinu sjalfu

nema um sé ad raeda langtimafanga.

P& er i 24. gr. sému laga heimild til pess ad vista fanga & heimili eda sérstakri stofnun
badan sem peir geta stundad nam. i dag geta fangar t.d. vistast & Vernd og stundad nam

padan.

Nokkur préun hefur att sér stad i Netnotkun og kennslu i upplysingateekni i fangelsum
erlendis. Niu riki i Evropu settu arid 2006 & fot tilraunaverkefni sem midadi ad pvi ad
baeta menntun i fangelsum i Evropu med notkun upplysingateekni og brda pannig bilid
milli lifs innan veggja fangelsis og utan'®. Verkefninu, PIPELINE (Partnerships In Prison
Education: Learning In Networked Environments) lauk i lok arsins 2007 en pad baud

medal annars upp & kennslu i gerd heimasidna og bladattgafu™®.

> Danmérk, Noregur, Svipjod, byskaland, Stora Bretland, Grikkland, Rimenia, Slévenia og
Tékkland.
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I skyrslu Evrépusambandsins fra 2006 um notkun télva og internets i skolum i Evropu

kemur fram ad allir skélar & islandi noti télvur vid kennslu og séu tengdir interneti.*’

Skv. upplysingum fra Hagstofu islands voru 84% heimila & islandi arid 2006 med télvu og
83% gatu tengst interneti. Enn fjdlgar i hépi nettengdra heimila sem nota ADSL, SDSL
eda annars konar xDSL tengingu, en peim hefur fjdlgad Ur 26% &rid 2002 i 85% arid
2006. Heimili med born yngri en 16 ara eru liklegri til ad hafa ymsan teeknibinad heldur
en heimili, par sem allir heimilismenn eru 16 &ra eda eldri. Pannig voru um 95% heimila
med born yngri en 16 &ra med tolvu og internettengingu a moéti um 78% heimila &n barna

sem hoféu tolvu og 75% heimila an barna sem gatu tengst interneti.*®

NU stendur yfir stort atak i gerd gagnvirks, stafreens namsefnis & Netinu.
Menntamalaraduneytid Gthlutadi arid 2006 teeplega 50 milljonum til pessa ataks. Ahersla
var 16gd a namsefni i ensku, donsku, islensku og steerdfreedi sem nytist & morkum
grunnskéla og framhaldsskéla. Namsefnido skyldi nytast sem studningur vid
einstaklingsmidad nam og sveigjanleika i kennslu. Einnig var gerd krafa um ad ndmsefnid
tengist markmidoum adalnamskraa, pad yrai tilbdido a arinu 2007 og yrdi sidan 6llum opid
til notkunar a.m.k. i eitt ar.™ Fullvist ma telja ad petta namsefni sem na er ymist ordid
adgengilegt eda er i vinnslu, geti nyst storum hopi fanga en med pvi skilyrdi ad peir hafi

adgang ad Netinu.

Pessi breytti veruleiki hlytur ad kalla a ad 16g og reglur um adgengi fanga sem stunda
nam ad Netinu verdi endurskodadar. A Kviabryggju hafa nokkrir fangar verid nettengdir
vegna nams akvedinn tima ad deginum undir eftirliti fangavarda. Engin vandamal hafa
skapast hvad petta vardar. Teeknin bydur upp a ad heegt sé ad setja eldveggi svo og
strong skilyrdi og eftirlit med notkun Netsins. A misnotkun myndi verda tekid eins og
hverju 6dru agabroti i fangelsi og haegt ad beita agaviourldgum. Einnig er haegt ad flytja
menn sem uppvisir verda ad misnotkun & milli fangelsa eda & deildir par sem nettenging

er ekki til stadar.

Nefndin leitadi eftir &liti fanga um netnotkun i fangelsum og sendi Afstada, félag fanga,
nefndinni skyrslu par sem settar eru fram hugmyndir um nettengingar & Litla-Hrauni (sja

fylgiskjal). | skyrslunni er lagt til ad peir fangar sem standa sig vel, sinna vinnu eda nami,

16 Upplysingar um verkefnid ma nalgast & http://www.pipeline-project.org. Skodad 11. desember
2007.

' EUROPEAN COMMISSION, Information Society and Media Directorate General, Lishon
Strategy and Policies for the Information Society Lisbon Strategy and i2010, Use of Computers
and the Internet in Schools in Europe, 2006, Country Brief: Iceland).

18 Upplysingateaekni 2006:3. Hagtidindi 91. arg. 35. thl
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eru agabrotslausir, syna fyrirmyndarhegdun og pykja trausts verdir, hafi méguleika a ad
komast & nettengdan gang. | skyrslunni eru settar fram hugmyndir um taeknilegar
Utfeerslur og gerdar tilldogur um ad nettenging verdi heimilud & 2-3 géngum i hdsi 4 til
reynslu. Tillégur félagsins fela i sér ad umsjén med netinu yrdi i héndum opinberra adila,
likt og Tolvumidstod domsmalaraduneytis, enda feli slik umsjon i sér skraningu & notkun
sem og ad loka & 6zeskilegar pjonustur, likt og gert er vida & islandi, baedi i fyrirtaekjum
og stofnunum. Helstu kostir sem bent er & i pessari skyrslu eru betri hegdun og minna
alag & starfsmenn, teekifeeri & auknu fjarnami, fjarvinna fyrir pann hép fanga sem uppfyllir
akvedin skilyrdi, betra samband vid fjdlskyldu og nanustu adstandendur, baett andleg

lidan og sparnadur i fiarskiptum.

Nefndin leggur til ad tenging vio Netid verdi heimilud i opnu fangelsi svo sem Kviabryggju
pegar fangar eru i ndmi eda starfi par sem notkun pess er naudsynleg. Auk pess er lagt til
ad takmorkud nettenging verdi fyrir hendi i 6llum fangelsum og geti fangelsismalastofnun
i samradi vid forstbdumann heimilad fongum i nami eda starfi adgang ad netinu undir
eftirliti kennara eda fangavarda. Edlilegt er ad settar verdi takmarkanir & notkun Netsins

og ad fangelsismalastofnun setji reglur um hvers konar adgangur verdi heimiladur.

15. Fangar med erlent rikisfang

Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun rikisins h6fu 207 fangar afplanun ario
2006. bar af voru fangar med erlent rikisfang 25 talsins eda 12 prdsent. Af pessum hépi
eru 23 karlar og tveer konur. Erlendu fangarnir eru a4 aldrinum 19-55 ara en medalaldur
beirra er ram 30 ar. Atta fangar Gr pessum hopi afplana déma sem eru eitt ar eda lengri,

sé lengsti er 16 ar. Fangarnir koma fra 17 pjédlondum.

Til samanburdar hafa 133 fangar hafid afplanun pad sem af er &rinu 2007 og af peim eru
23 med erlent rikisfang, eda 17%. Ur peim hopi afplana 15 fangar déma sem eru eitt ar
eda lengri. Pad ad ekki hafa fleiri en 133 fangar hafid afplanun pad sem af er arinu 2007
(stadan 20. oktober 2007) skyrist medal annars af pvi ad fangelsio & Akureyri hefur verid

lokad sidan i mai vegna endurbyggingar.

Gera ma rad fyrir ad flestum fongum med erlent rikisfang verdi visad Ur landi ad lokinni
afplanun, sbr. 20. gr. laga um Gtlendinga nr.96/2002. Engu ad sidur er pad stadreynd ad
nokkur hépur erlendra fanga dvelur i islenskum fangelsum svo arum skiptir og virdist sa

hépur fara steekkandi. Ekki er i légum getid sérstaklega um rétt pessara fanga til

1% Kynning & stafreenu ndmsefni. Skodad 8. desember 2007 &
http://www.menntagatt.is/default.aspx?pageid=531
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menntunar umfram pad sem gildir almennt um fanga, einungis er kvedid a um rétt erlends
fanga til ad hafa samband vid sendirad eda raedismanns lands sins og rétt a
tulkapjénustu pegar honum er gerd grein fyrir réttindum sinum og skyldum i afplanun sé
pess porf. Einnig eiga erlendir fangar rétt & ad hafa samband vid I6gmann sinn med
adstod tllks pegar purfa pykir. %

Nefndin litur svo 4 ad fangar sem hafa erlendan rikisborgararétt og eru vistadir i
islenskum fangelsum skuli njota sama réttar og adrir fangar til peirrar pjonustu sem i bodi
er, p.m.t. menntunar. Pegar horft er til pess ad erlendir fangar sem hofu afplanun ario
2006 koma fra 17 pjédlondum er augljést ad adeins hluti peirra er meelandi & enska tungu
og pvi nokkud ljost ad peir eigi dmogulegt med ad eiga i samskiptum vid adra fanga og
fangaverdi. bessir fangar bda pvi vid meiri einangrun en samfangar peirra sem hlytur ekki
einungis ad skerda lifsgeedi peirra umfram adra heldur einnig méguleika peirra & ad taka
pétt i peirri vinnu og endurhaefingu sem fram fer i fangelsi. Besti kosturinn i slikri stodu
veeri an efa ef viokomandi fangar gaetu afplanad dom i heimalandi sinu par sem peir skilja
tungumalid og eiga kost & menntun & pvi pvi tungumali. bvi er mikilveegt ad kanna i
hverju tilviki hvort sliku verdi vid komid. | peim tilvikum sem slikt keemi ekki til alita veeri
unnt ad gripa til annarra Urreeda. Fangar i peirri stddu esettu ad eiga kost & ad 6dlast
lagmarks kunnattu i islensku og er pa einkum att vio pa fanga sem fyrirsjaanlegt er ad
munu dvelja i islenskum fangelsum um lengri tima. bvi leggur nefndin til ad hugad verai
ad islenskukennslu i fangelsum fyrir pa fanga. islenskuafangar fyrir Gtlendinga (ISA-
afangar) eru kenndir vid® marga framhaldsskéla, m.a. Fjolbrautaskéla Sudurlands &
Selfossi. ba veeri einnig heegt ad leita til freedsluadila sem bjéda upp islenskunamskeid,
s.s. simenntunarmidstddva eda Alpjodahiss. Haegt er ad seekja um fjarveitingu til
menntamalardduneytis til slikra namskeida. Freedsluadilar og fyrirteeki sem bjoda
starfsmonnum sinum upp a skipulagda kennslu i islensku og eru & fyrirteekjaskra geta
sétt um styrki. ba parf ad huga ad moguleikum pessa hops til ad stunda fjarnam vid
menntastofnanir i heimaléndum sinum ad uppfylltum skilyrdum fangelsins um ad mega
stunda ndm. Edlilegt veeri ad nams- og starfsradgjafi hefdi frumkveedi ad pvi ad kynna
viokomandi fongum pa moguleika sem peim geeti stadio til boda um ad stunda nam i

heimalandi.

16. Fangar med stutt nam ad baki

I rannsékninni & menntun i fangelsi kemur fram ad 12 fangar af peim sem svérudu
spurningalistunum hafa ekki lokid neinu nami og 16 til vidbotar hafa ekki lokid

grunnskélapréfi eda meira en pridjungur allra sem svorudu (28 af 77). Atta ségdust hafa

20159 um fullnustu refsinga, nr. 49/2005, 40. gr.
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framhaldsskélamenntun ad baki an pess ad hafa lokid nami. Brottfall er mikid milli
grunnskdlastigs og framhaldsskélastigs og pvi mikilveegt ad huga sérstaklega ad nami &
framhaldsskolastigi. Meirihluti fanga sem hefur stundad framhaldsnam er éviss um
einingafjdlda sinn sem bendir til ad peir séu ekki med namsbakgrunn sinn & hreinu. ba
kemur fram ad margir hafa gefist upp i upphafi eda vid lok nadmsins. Adeins 13
einstaklingar af peim sem sv6rudu spurningalistanum ségdust ekki hafa dhuga & ad
stunda nam innan veggja fangelsisins. Mikill meirihluti peirra sem ekki stunda nam hafa
Oskir um ad hefja ndm og vilja flestir hefja ndm vid framhaldsskéla og komast &
idnndmssamning. Fjdlmargar adrar namsoéskir eru nefndar (sja mynd 15 i rannsokninni).
39% peirra fanga sem ekki stunda nam i fangelsi telja ad skortur & upplysingum sé
steersta hindrun ad nami og 27% telja Iélegar namsadsteedur helstu astaedur pess ad peir
stundi ekki nam i fangelsinu. bPegar spurt er um lestrar- og skriftarérougleika annars
vegar og steerdfreediorougleika hins vegar kemur i ljés ad teeplega pridjungur telur sig
eiga i erfidleikum med lestur og skrift en 53% i erfidleikum med steerdfraedi. Pa vekur
athygli ad 31% telur télvukunnattu sina sleema eda afar sleema.

Liost er ad hluti fanga & Iislandi hefur hvorki loki® skyldunami i grunnskola né
framhaldsskélanami. betta kemur heim og saman vid ymsar adrar rannsoknir sem syna
fylgni milli stuttrar skélagéngu og afbrota. | nylegri islenskri rannsokn var markmidid ad
skima eftir ofvirkni/athyglisbresti (AMO) hja islenskum fongum og skoda tengsl vid
algengar gedraskanir. Rannséknin nédi til 96 fanga a aldrinum 19-56 ara. Nidurstoour
voru peer ad 14.9% fanganna uppfylltu greiningarviomid fyrir AMO. Af féngunum uppfylitu
83% greiningarviomid fyrir fyrir ad minnsta kosti eina adra yfirstandandi gedroskun.

Algengastar voru fikniraskanir, kvidaraskanir og Iyndisraskanir.21

Samkvaemt upplysingum Ur pessum tveimur rannsoknum er ljést ad hluti fanga parf a
sérkennslu ad halda par sem hverjum og einum er meett & sinum forsendum. Hér ma
einnig hugsa sér namskeid i akvedinni grunnfeerni fyrir hépa fanga, t.d. grunnnamskeid i
télvunotkun, lestrarnamskeid og namskeid i steerdfreedi. Nain samvinna parf ad vera milli

sérkennara og annarra medferdaradila.

17. Starfsnam

I rannsokninni um menntun fanga & islandi kemur fram ad 22 fangar sem svoérudu
spurningalistunum og voru ekki i nami, héféu dhuga a ad hefja ndm i framhaldsskéla og
margir peirra virtust hafa hug & ionnami. Ekki er heegt ad greina nakveemlega Ut fra

spurningunum og svoérunum hve margir hafa 4huga a nami i hinu ymsu idngreinum par

2L Emil Emilsson o.fl. 2007
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sem eetla ma ad hluti peirra sem merktu vid pennan lid hafi einnig merkt vid almenna
nadmsbraut, en ndm a henni er oft forsenda pess ad geta komist i akvedid idnnam ef
formlegri grunnmenntun hefur ekki verid lokid. P6 ma sjd ad merkt er vid smidar,
pipulagnir, bifvélavirkjun, muraraidn og duklagningar. Idnnam ma stunda beedi vid
idnskdla og hina ymsu fjdlbrautaskéla & landinu. Vid Fjolbrautaskola Sudurlands &
Selfossi eru kenndar margvislegar idngreinar. Ma par nefna grunnnam bilidna, grunnnam
bygginga- og mannvirkjagreina, grunnndm rafidona, hdsasmidi, grunnnAm malmidna,
s6dlasmidi og meistarandm i hdsasmidi. Pa er einnig bodid upp & grunnnam upplysinga-

og fjélmidlagreina vid skélann, auk hinna ymsu béknamsbrauta.

I vidtali vid Inga S. Ingason, kennslustjora & Litla-Hrauni kom fram ad einungis einn fangi
stundar ni nam sitt & Selfossi. Nefndin gerir sér fulla grein fyrir ad adeins hluti fanga
uppfyllir pau skilyrdi ad mega stunda ndm utan fangelsis en leggur til ad peim féngum
sem kjosa ad stunda verkndm, verdi gefid teekifeeri til starfspjalfunar utan fangelsis,
uppfylli peir kréfur | samreemi vid 47. gr. laga um fullnustu refsinga og ad undangengnu

aheettumati og med sampykki skélayfirvalda eda vinnustadar.

Einnig bendir nefndin & ad i einhverjum tilvikum geetu fangar verid i starfspjalfun utan

fangelsis undir eftirliti fangavardar, sé pad talid naudsynlegt.

Mikilveegt er ad beeta adstodu til starfsfpjalfunar i fangelsum. begar hugad er ad nyjum
atvinnuteekifaeerum innan fangelsa, verdi jafnframt haft ad leidarljési ad skapa stérf sem
geta nyst til starfspjalfunar og pannig verid hluti af nami. Daemi um slikt geeti verid ad
koma a grunnnami & svidi rafvirkjunar og rafeindateekni & Litla-Hrauni. b4 eru t.d. & Litla-
Hrauni fyrir hendi vinnustadir, s.s. smidaverksteedi, sem aettu ad geta nyst peim sem

nema smidar til starfsnams, en baeta parf taekjablinad og adstodu til ad svo verdi haegt.

Einnig ber ad leita til atvinnufyrirteekja i nanasta umhverfi fangelsa um starfsnam fyrir pa

fanga sem hafa leyfi til nams utan fangelsis.

Nefndin bendir a ad raunfeernimat geeti ordid til ad audvelda fongum sem hafa
starfsreynslu ad baki ad ljuka tilteknu nami. N&i nytt frumvarp um framhaldsskoéla, sem ni
er til medferdar a alpingi, fram ad ganga er par ad finna ymsar veigamiklar breytingar fra
naverandi 16ggjof. Einstakir framhaldsskolar munu na skilgreina namsbrautir, m.a. fil
stidentsprofs og starfsréttinda, og leita stadfestingar a peim hja menntamalaradherra.
Gert er rad fyrir ad tekid verdi upp nytt einingakerfi, m.a. med hlidsjén af einingakerfi
haskéla og er gengid Gt fra pvi ad arsvinna nemenda midist vid 60 einingar (eins og a
haskélastiginu). Réttur nemenda til ndms i framhaldsskélum til 18 &ra aldurs er

afdrattarlausari en na er. Gert er rad fyrir ad nemendur geti lokid ndmi i framhaldsskéla
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med svokdlludu framhaldsskolaprofi eftir u.p.b. tveggja ara nam. Stadentsprof a afram ad
vera godur undirbaningur fyrir haskélanam, en I6gbundinn kjarni pess tekur einungis til
islensku, ensku og steerdfreedi asamt pvi ad gert er rad fyrir ad verknamseiningar geti i

auknum maeli verid hluti af nami til stidentsproéfs.

18. Lifsleikni i fangelsum

Eftir endurbaetur & Kviabryggju munu fangar taka vid allri matseld i fangelsinu en til pessa
hafa tvaer matrddskonur séd um hana. Starfsmadur i fangelsinu mun hins vegar afram sja

um innkaup og hafa yfirumsjén med matreidslu fanganna.

Fangelsismalastofnun hefur lagt & pad rika &herslu undanfarin &r ad gerd verdi tilraun a
Litla-Hrauni med ad fangar eldi sjélfir en peir hafa synt pvi mikinn ahuga. Hefur na verido
skopud adstada a einni deild til ad petta sé unnt. Hinn 4. oktober sl. téku 11 fangar a
deildinni yfir matreidsluna. beir fa akvedna upphaed a dag og sja um 6ll innkaup matveela
i gegnum verslun i fangelsinu. Bindur stofnunin miklar vonir vid ad petta verdi fongum og
adstandendum peirra til anaegju, kenni fongunum ad vinna saman og auki lifsleikni peirra.
Til stendur ad fa fagfolk til ad vera med synikennslu i hollri matreidslu og hagkveemni i
innkaupum. Verid er ad leggja grunn ad sambeaerilegum breytingum a eldunaradstddu i
fleiri deildum fangelsisins.?

Nefndin fagnar pessum breytingum og undirstrikar ad nam i fangelsi er ekki einungis pad
sem laert verdur af bokum, ekki er sidur mikilvaegt fyrir fanga ad fa kennslu og pjalfun i
athéfnum daglegs lifs og pvi mikilveegt ad nyta hvert teekifeeri sem gefst innan

fangelsanna i peim tilgangi. Mikilveegt er ad pessir moguleikar verdi proadir afram.

Mimir-simenntun og Listahaskdli islands, eru medal peirra adila sem hafa att frumkvaedi
ad pvi ad vera med namskeid fyrir fanga a Litla-Hrauni. Namskeidin sem Mimir-
simenntun hefur stadid fyrir eru annars vegar Sjalfsefling og samskipti sem er 20 kst.
namskeid og hins vegar Vinnumarkadurinn-kaup og kjor, sem er 10 kst. namskeid.
Listahaskdli islands stod fyrir fimm daga namskeidi sl. vor sem nefnist skapandi
ténlistarmidlun, og var samstarfsverkefni Listahaskdlans og Litla-Hrauns. Adalmarkmid
namskeidsins er ad tengja saman i nami nemendur i ténlistardeild Listahaskoéla islands
og einstaklinga sem dvelja i geeslu i fangelsinu ad Litla-Hrauni. Badir pessar hopar eru
skilgreindir eftir 6liku samhengi, p.e. klassiskt tonlistarfélk sem hefur oft langa pjalfun ad

baki og flytur ténlist sem félki finnst oft erfitt ad tengja vid, og svo fangar sem villst hafa af

22 Ur hotelpjonustu i sjalfsumsjon. (Skodad & heimasidu fangelsismélastofnunar, www.fangelsi.is,
20, oktdber 2007.
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leid i samfélaginu, sitja nd inni og eru ésynilegir umheiminum. Markmi®id er ad gera
bddum hopum pad kleift ad brjétast Gt ar sinum venjulegu rébmmum og vinna ad
sameiginlegu markmidi, p.e. ad semja saman nyja tonlist, hugsanlega flytia hana
opinberlega (ef adsteedur leyfa) og taka hana upp & geisladisk sem hver patttakandi mun

fa eintak af.

Greinilegt er af umsdgnum pétttakenda & ollum pessum namskeidum ad pau hafa meelst
afar vel fyrir og badir adilar hafa i hyggju ad aframhald verdi a pessari vinnu. |
fylgiskjolum med skyrslu nefndarinnar m& sja nanari lysingu & namskeidunum og

umsagnir patttakenda.

Nefndin telur ad petta fyrirkomulag, ad vera med ymiss konar ndmskeid i fangelsum til
vidbotar hefdbundnu ndmi sem einstakir fangar stunda, sé afar seskilegt, baedi vegna
peirra fanga sem sitja af sér stutta doma og ekki sidur til ad fangar geti einbeitt sér ad
akvednum vidfangsefnum i afmarkadan tima. Eins og fram kemur i umségnum fanga um
namskeidin, héfou pau einnig jakveed ahrif & samskipti milli fanga. P4 ma einnig benda a
ao namskeidsfyrirkomulagid hentar vel pegar hefébundin kennsla er ekki i gangi svo sem
yfir sumartimann. betta kennsluform geeti einnig hentad fyrir tdlvukennslu (meirihluti
peirra fanga sem svorudu rannsokninni telur tdélvukunnattu sina midlungs gbéda eda
sleema),  namstaekni, lestrarndmskeid, svo fatt eitt sé nefnt. Greinilegt er ad
namskeidsformid fellur i gédan jardveg og fangar hafa akvednar 6skir um meira af sliku

tagi.
19. Um nams- og starfsradgjof

Nefndin leggur eindregio til ad nams- og starfsradgjafi verdi radinn hid fyrsta ad
Fjolbrautaskéla Sudurlands & Selfossi til ad vinna med fongum a Litla-Hrauni og i 68rum
fangelsum. bvi pykir asteeda til ad fjalla um helstu paetti sem felast i nams- og
starfsradgjof.

Radgjof i ndmi og starfi

1. Radgjof um vinnubrégo

. Leidsogn og fraedsla um skipulagningu tima og 4eetlanagerd.

. Leidsdgn og freedsla um namsteekni (s.s. namsadferdir, lestraradferdir og
préfundirbdning).

. Leidsogn og freedsla um lifsstil og venjur sem studlad geta ad aukinni einbeitingu,

uthaldi og auknu tilfinningalegu jafnveegi.
2. Persénuleg radgjof og studningur

. Studningur og radgjof vegna timabundinna erfidleika og/eda afalla.
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. Studningur og radgjof vegna erfidleika i einkalifi.

. Leidsdgn og radgjof um streitu- og kvidastjérnun.
. Tilvisun og samstarf vid sérfreedinga i sértaekum malum.
. Hépradgjof/indmskeidahald sem styrkja einstaklinginn i nami og/eda atvinnuleit

(s.s. gerod ferilskraa, atvinnuumsdkna, ndmsteekni og préfkvidi).

3. Radgjof, hagsmunagaesla og upplysingamidlun vegna sérhaefdra réttindamala

. Studningur vid einstaklinga med sérparfir i samstarfi vio adra fagadila.

. Mat og greining & Urraedum fyrir einstaklinga med sérparfir.

. Samstarf vid yfirvold, sérfreedinga og pjonustuadila i malefnum einstaklinga med
sérparfir.

Raogjof vido ndms- og starfsval

1. Ahugagreining

. Rannsokn og greining a Ahugasvidi einstaklinga; fer ymist fram med viotélum eda
med notkun meeliteekja og kannana.

2. Mat og greining & ndms- og starfsfeerni

. Greining styrkleika og veikleika einstaklinga med tilliti tii nams og starfa; fer
adallega fram med vidtélum vid radpega.

3. Midlun upplysinga um mdéguleika og frambod a nami og stérfum

. Veitir upplysingar og radgjof um nam, namskeid, starfsmenntun og starfsval

. Starfsfreedsla; umsjon med framkveemd starfsfraedslu i samstarfi vid kennara,
starfsfreedslufulltria og fulltrda atvinnulifs.

. Namskynningar; skipulag namskynninga innan skélans og undirbiningur og

uppfraedsla nemenda fyrir staerri sameiginlegar ndmskynningar menntakerfisins.

. Gagnasmid, gagna- og upplysingasofnun og vidhald gagnabanka um nam og
storf.
. Midlun og leidsdgn vid notkun upplysinga r gagnabanka.?

I rannsékninni & menntun islenskra fanga (2007) segja 39% peirra fanga sem svérudu
spurningalistanum og stundudu ekki ndm ad skortur & upplysingum sé steersta hindrunin {
nami. Einnig kemur fram ad 22 fangar sdgdust vilja hefja ndm i framhaldsskéla. bad parf
ekki ad koma a dvart ad einstaklingar sem eiga stutt nam ad baki, hafa jafnvel ekki lokio
skyldunami ar grunnskola, bui yfir takmorkudum upplysingum um hugsanlega moguleika
sina til frekara ndms. Einnig méa gera rad fyrir ad peir sem eiga sleemar minningar fra fyrri
skolagongu sjai ekki fyrir sér ad peir geti tekid upp pradinn fra pvi sem fyrr var horfid. Hér
getur einstaklingsmidud nams- og starfsradgjof gegnt lykilhlutverki. Tillogur nefndarinnar

eru ad brynt sé ad rada nams- og starfsrddgjafa ad fangelsum landsins og vidkomandi
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hafi pad hlutverk og hafi frumkveedi ad pvi ad reeda vido alla fanga, leggja fyrir pa
ahugasvidosrannsokn, meta raunfeerni peirra og adstoda pa sem pad vilja ad skipuleggja
nam sitt. Nefndin leggur til ad nams- og starfsradgjafi verdi radinn vid Fjdlbrautaskola
Sudurlands, og starfi i nainni samvinnu vid kennslustjéra a Litla-Hrauni, vegna peirrar
I6ngu reynslu sem hefur fengist af starfi skdlans i steersta fangelsi landsins. Nams- og
starfsrddgjafi hafi jafnframt pad hlutverk ad heimseaekja 6nnur fangelsi landsins reglulega
og freeda fanga par um mdoguleika sina til nAms. Einng parf nadms- og starfsradgjafi ad

eiga ndna samvinnu vio adra skola og stofnanir i landinu sem koma ad menntun fanga.

20. Mat a raunfeerni — fullordinsfraedsla

Freedslumidstod atvinnulifsins fékk pad hlutverk i samningi ASI og SA vid
menntamalaraduneytid arid 2003 ad adstoda raduneytid vid ad proa adferdir og teeki vid
mat & nami og raunfaerni & islandi. [ nyjum pjénustusamningi milli samstarfsadilanna fra
pvi i jantar 2006 er verkefnid skilgreint nanar i 2. grein b): ,FA tekur ad sér ad préa
adferdir vid mat a 6formlegu nami og ndmsarangri i samvinnu vid menntamalaraduneytio,
atvinnulifid og freedsluadila dsamt pvi ad proa adferdir vid mat & raunfaerni einstaklinga.
FA skal vinna med menntamalaraduneytinu ad stefnumétun, uppbyggingu kerfis og
profun & pvi beedi fyrir folk & vinnumarkadi med litla grunnmenntun svo og fagleerda
starfsmenn & vinnumarkadi. Unnid skal ad ollum pattum raunfeernimats; til styttingar &
nami, beettrar stddu & vinnumarkadi, svo og almennrar feerniuppbyggingar. Einnig skal FA
préa adferdir vid uppbyggingu namsferilsskrar (nemendabokhalds) i samstarfi vid
freedsluadila og menntamalaraduneytid par sem tekid verdi mid af mati & 6formlegu nami

og raunfzerni.”**

Med mati a raunfeerni faer fullordid folk a vinnumarkadi aukna moguleika & ad seekja sér
menntun og pjalfun til ad auka feerni sina. Helsti avinningur einstaklinganna er ad fa ny
teekifeeri til ad styrkja sig i ndmi og starfi. Med pvi ad f4 vidurkenningu & faerni sinni geta
peir haldid afram nami par sem peir eru staddir i pekkingu og feerni en ekki par sem

formlegu nami lauk.

Raunfaernimat til styttingar & nami midar ad pvi ad meta raunfeerni sem jafngilda
namsafanga eda hluta af namsafanga og skipuleggja nam einstaklingsins med tilliti til
raunfaerni hans. Raunfeernimat er ekki gjaldfelling ndms & nokkurn héatt. Raunfaernimat er

til pess ad komast ad raunverulegri feerni einstaklings og pannig koma i veg fyrir ad hann

8 Félag nams- og starfsradgjafa. Starfslysingar http://www.fns.is/starfslysingar.php, skodad
10. névemer 2007

24 Fraedslumidstdd atvinnulifsins: Tillégur um préun raunfernimats, (2007) skodad & www. frae.is,
5. névember 2007
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purfi ad saekja nam i efni sem hann pegar kann. bess konar vidurkenning getur studlad
ad aukinni patttoku i simenntun og i pvi felst einnig sparnadur & tima og fé fyrir

einstaklinginn og samfélagio.

Raunfeernimat i atvinnulifinu midar ad pvi ad skrd og fa stadfesta feerni i pvi skyni ad
einstaklingurinn fai framgang i starfi eda finni starf vié haefi. Feerni einstaklingsins er borin
saman vid feerniviomid vidkomandi starfa og metin & moéti peim. bess ber ad geta ad

pegar pessi beeklingur er skrifadur hefur ekki reynt mikid & raunfeernimat i atvinnulifinu®.

Nefndin telur brynt ad féngum sé gefinn kostur & ad fa raunfeerni sina metna. Atla ma ad
hluti peirra fanga sem hafa lita menntun ad baki hafi reynslu og pekkingu Ur atvinnulifinu
sem peir geti fengid metna og pannig verdi peim gert audveldara ad skipuleggja

aframhaldandi nam sitt.

Fullordnir nAmsmenn.
Flestir fangar sem eru i ndmi eda hafa hug a ad stunda nam eru fulloronir einstaklingar.
Skipulag kennslu parf pvi ad taka mid af kennslu fullordinna og peim kennsluadferdum

sem par eru notadar.

Um kennslu fullordinna ndmsmanna

Bandariski kennslufreedingurinn  Malcolm Knowles kom fyrstur fram med métadar
hugmyndir um mismunandi adstaedur og namsnalgun fullordinna og barna aridé 1973 i bok
sinni The Adult Learner. | nylegri bok um kenningar hans eru sett fram eftirfarandi 6

grundvallaratridi i fullordinsfraedslu.

1) borf fullordinna fyrir ad vita:

- hvers vegna peir purfa ad laera adur en peir taka til vid pad, hvad gefur pad peim
og hvad gerist ef peir ekki laera pad sem um raedir. Ymsar leidir eru til ad syna fram &
pessa porf. Kannanir syna t.d. ad starfsframi vegur parna pungt.

- hvad a ad leera. Kannanir syna ad namsmenn sem vita hvada efni & ad nota og
hvada arangri er stefnt ad i naminu na betri arangri & namskeioum en peir sem ekki vita
pad fyrirffram. beir sem einnig fa ad rdda einhverju um namsefnisval hafa mestan ahuga
og innri hvatningu til nAmsins.

- hvernig kennslan fer fram og hvort han kemur til méts vid vaentingar skiptir miklu
vardandi namskeidsaneegju, p.e. ad hve miklu leyti kennslan uppfyllir veentingar

namsmannsins.

25 Ergedslumidstod atvinnulifsins, Raunfernimat. Skodad 4 www.frae.is, 5. desember 2007
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pessi 3 atridi, p.e. ad skyra vidhorf hins fullorona namsmanns til pess sem a ad laera adur
en namskeid eda kennsla hefst og gefa honum kost a ad hafa ahrif a hvad er kennt og

hvernig, aettu ad vera grundvollur kennslunnar.

2) Sjalfshugmyndir namsmannsins,

Sjalfsstyring i nami,

Sjalfsmidun
Fullordin manneskja litur svo & ad hun sé abyrg fyrir eigin 4kvérounum og eigin lifi og
berst gegn pvi ad adrir prongvi sinum vilja upp a hana. bessi eiginleiki getur hamlad
morgum einstaklingum i fullordinsfraedslu par sem margir tengja ordin ndm og menntun
vid styringu kennara og Ovirkni namsmanna sem peir vondust a i skolakerfinu og
bregdast eins vid og peim var kennt sem bérnum. Ef fullordinsfraedslan er framkvaemd a
sama héatt og barnafreedsla med stjornun kennarans a naminu er heett vid ad
namsmadurinn lendi i innri barattu & milli parfarinnar til sjalfsakvordunar og undirgefni.

Afleidingin getur ordid flotti fr& naminu.

3) Fyrri reynsla namsmannsins

I hopi fullordinna ndmsmanna er samankomin mikil og margvisleg reynsla sem métar
mjog hvernig peir bregdast vid freedslunni. bessi breidi bakgrunnur félks og mismunur a
reynslu og pekkingu krefst kennslu sem midast meira vid hvern einstakling en hoépinn i
heild. Einnig parf kennslan ad midast vid ad nyta sem best reynslu einstaklinganna i
naminu.

paer kennsluadferdir sem midast vido ad nyta reynsluna sem audlind eru oftast
hépumreedur, lausn vandamala, greiningardeemi og ymiskonar samvinna fremur en
fyrirlestrar eda bein pekkingaryfirfeersla fra kennara. En fyrri reynsla getur lika verid
Okostur og proskuldur i ndmi fullordinna i formi fordéma, skodana og hugsanamunsturs
sem kemur i veg fyrir ad viokomandi leeri eitthvad nytt eda sjai hlutina med 6drum
augum. Ymsar kennsluadferdir i fullordinsfreedslu ganga pvi Gt ad pad ad hjalpa
fullordnum ndmsmoénnum ad skynja eigin préskulda og komast yfir pa eda pad sem

stundum hefur verid kallad ad aflaera!

4) Fasleiki til ndms

Fullordnir eru mjog fusir til ad leera pad sem peir finna ad gagnast peim i daglegu lifi.
Pannig skiptir miklu mali ad timasetning namsins sé i samreemi vid parfir fyrir nyja
pekkingu og feerni. Starfsmadur i fyrirtaeki sem er ad taka upp nyjan télvubanad er fasari

til ad fara a télvunamskeid heldur en sa sem ekki stendur frammi fyrir slikum adstaedum.
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5) Namsafstada

Verkefnaseekni

Tenging vid raunveruleikann
Fullordnir hafa adra afstddu til nams en bérn og unglingar. Afstadan byggist & pvi ad peir
lita & ndm sem teeki til ad leysa verkefni og vandamal daglega lifsins en bérn lita & nam
sem namsgreinar sem litt tengjast peirra eigin lifi. Unglingur sem litur & bokhald sem
leidinlega namsgrein getur a fullordinsarum litid & nam i bokhaldi eigin fyrirteekis sem

skemmtilegt og naudsynlegt verkefni.

6) Hvati til nams

Innri hvati

Ytri hvati
P6 flestum virdist ad helstu ndmshvatar fullordinna séu ymiss konar ytri paettir s.s. betra
starf, heerri laun o. s. frv., pa kemur i lj6s i ymsum kdnnunum ad sterkasti hvatinn er
I6ngunin til meiri proska og pekkingar, aukinnar starfsanaegju og betra lifs. Sa hvati er
hins vegar oft heftur af ymsum hindrunum s.s. neikvaedri sjalfsmynd, faum taekifeerum,
tima, litlhum fjarrddum og Iélegu eda litlu namsframbodi.
Kennari getur med framsetningu & efninu ytt undir pessa innri hvata og pannig gert

namskeidio skemmtilegra og fyllra en ef adeins er hifdéad til ytri hvata.

Adrir peettir
Vid undirbdning fullordinsfreedslu eru ofantalin 6 grundvallaratridi undirstada pegar
kennsla er skipul6gd. P& eru einnig margir adrir paettir sem kannanir syna ad mikilvaegt er

ao taka tillit til vid skipulag og framkvaemd fullordinsfreedslu. bPessir peettir eru m.a.:

Fullordinn ndmsmadur:

e hefur oft litid sjalfstraust i byrjun sem leidir af sér porf fyrir 6ryggi og leyfi til ad
gera mistok

e hefur rika tilhneigingu til ad verja eigid sjalf og fara i varnarstdédu ef illa gengur
eda honum/henni finnst ad sér vegid. Pessi pattur getur virkad mjoég hamlandi a
nam, sérstaklega ef hépurinn pekkist litid

e kemur & ndmskeid med fyrirfram akvednar hugmyndir um hvad hann/hdn vill fa Gt
Ur naminu og pad métar veentingar til kennslunnar

e vill sja &rangur strax, finna strax ad pad sem verid er ad eyda tima og orku i hafi
gildi og vidkomandi radi vid pad

e vill nyta timann vel og polir illa ad sa timi sem tekinn er fra (68ru) i namid fari til
Onytis

e hefur yfirleitt tamid sér skyra namsnalgun og hefur préad med sér akvednar

vinnuvenjur i samraemi vid pad
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e Fullordnir eru einnig ad kljast vid alls konar hindranir i lifi sinu sem hafa ahrif a
nam peirra. Pessar hindranir geta verid tengdar adsteedum peirra i daglegu lifi
0g peer algengustu eru timi, kostnadur, skyldur, bérn, fidlskylda, vinir. paer geta
verid bundnar félagslegum pattum, svo sem afstdodu til nams, sjélfstrausti,

sjalfsimynd, aldri. *°

21. Kostnadarmat — kostnadarskipting milli raduneyta

I 1I6gum um fullnustu refsinga fra 2005 er ekki kvedid & um hvada raduneyti beri abyrgd a
kostnadi vegna kennslu i fangelsum en i 19. gr. laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005
segir “fangelsi Utvegar og greidir fyrir kennslubaekur vegna nams i fangelsi og eru peer
eign fangelsis”. Kostnadur fangelsismalastofnunar vegna bokakaupa arid 2006 var um
500 pusund og sama ar voru keyptar télvur vegna nams fyrir um 500 pasund. Azetla ma
ad kostnadur vegna pessara lida geti verid 1-1.5 milljonir arlega. Verdi gerd breyting a
[6gum sem heimila takmarkadan adgang ad Netinu vegna nams, parf ad gera rad fyrir

kostnadi vegna naudsynlegs teekjablinadar og teeknimala.

I ervopskum fangelsisreglum segir ad par sem haegt er skuli menntun fanga vera hluti af

menntakerfinu i landinu og eiga sér stad undir stjorn menntastofnana utan fangelsis.

Hefd er fyrir pvi & islandi ad menntamalaraduneyti greidi kostnad vegna kennslu a Litla-
Hrauni (adfengin kennsla — importmodellen) og hefur svo verid fra pvi kennsla hofst vid
fangelsid. islendingar hafa pvi fylgt peim tiimaelum sem eru i evropskum fangelsisreglum
um skipulag nams fra upphafi. Fra pvi ad Fjolbrautaskoli Sudurlands tok vid umsjon
kennslu & Litla-Hrauni, en pad hefur skélinn gert fra stofnun skdélans arid 1981, hefur
menntamalaraduneytid greitt skélanum vegna kennslu fanga a Litla-Hrauni. Einnig hefur
Menntaskolinn i Képavogi fengid greidslur frA menntamélaraduneyti vegna kennslu i
fangelsinu i Képavogi. Arid 2008 er gert rad fyrir i fjarldogum ad menntamalaraduneyti

greidi kr. 18.6 milljonir vegna kennslu fanga.

Kostnadur vegna ymissa namskeida sem hafa verid haldin fyrir fanga a Litla-Hrauni, s.s.
namskeida & vegum Mimis-simenntunar og Listahaskéla islands, hefur verid greiddur af
doms- og kirkjumalardduneyti. Gera ma radd fyrir ad arlegur kostnadur vegna
namskeida geti verid 1-2 milljonir, jafnvel haerri, verdi fleiri ndmskeid haldin eins og

nefndin leggur til.

% Sigrin Johannesdottir. Kennslufraedi. skodad & www.frae.is/default.asp?1D=559, 8. desember
2007
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Ljost er, ef tillogur nefndarinnar verda sampykktar, ad kostnadur vegna kennslu fanga

mun aukast, einnig kemur til kostnadur vegna radningar nams- og starfsradgjafa.

Tillogur nefndarinnar fela i sér peer veentingar ad fleiri fangar muni stunda nam i
framtidinni en na er. Skv. rannsokninni sem gerd var & menntun i fangelsum, stundudu
27 af peim fongum sem svorudu spurningalistanum nam a hausténn 2006, eda pridjungur
peirra sem svorudu. 22 til vidbotar lystu ahuga & ad hefja ndm. ba kemur einnig fram ad
stor hluti peirra sem afplana fangelsisdoma & islandi, eda meira en pridjungur peirra sem
svorudu, hefur ekki lokid neinu formlegu nami. bvi litur nefndin svo a ad pad sé skylda
menntamalayfirvalda ad bjoda pessum hopi upp & ad hefja ndm ad nyju og ad dyrmaett
sé ad nota timann medan & afplanun stendur til nams. Ef adeins er horft til pess fjdlda
fanga sem na stundar ndm skv. svérum vid spurningalistanum og peirra sem lystu &huga
a ad hefja nam, eru petta um 40 manns. Gera ma rad fyrir ad hopurinn sé eitthvad steerri
pegar tillit er tekio til peirra sem ekki svérudu. Medalkostnadur vegna nemenda i
framhaldsskélum er kr. 672 pisund midad vid arid 2008 skv. upplysingum fra
menntamalardduneyti. Sé su tala margféldud med 40 faest talan 26.880 000. P4 parf ad
reikna med ca. 6 milljdnum arlega vegna stédu nams- og starfsrddgjafa, en gera parf r4d
fyrir ferdakostnadi auk launa og launatengdra gjalda. Pad er pvi ekki fjarri lagi ad gera rad
fyrir ad kostnadur vegna formlegs nams fanga geti ordid nalaegt 33 miljonum kréna
a ari, gangi tillogur nefndarinnar eftir. barna er um taeplega helmings haekkun ad reeda fra
pvi sem nu er. Rétt pykir ad benda & ad verknam er dyrara i framkveemd en béknam og

pvi geeti pessi tala haekkad ef fjdlgun verdur i hopi peirra sem stunda verknam.

Nefndin leggur til ad raduneyti menntamala og déms- og kirkjumala skipti &fram med sér
kostnadi vegna nams a pann veg ad menntamalaraduneyti greidi kostnad vegna formlegs
nams og stddu nams- og starfsradgjafa og doms- og kirkjumalaraduneyti beri kostnad

vegna namskeida innan fangelsanna.
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22. Lokaoro

Fangelsun manna er refsing samfélagsins fyrir afbrot sem peir hafa hlotid déma fyrir. |
stefnu Fangelsismalastofnunar rikisins segir: “Ad lokinni refsivist snyr fangi aftur Gt i
samfélagio og pvi er pjodfélagslega hagkveemt ad draga ur likum & endurkomu hans i
fangelsi vegna nyrra afbrota. Fangelsismalastofnun telur mikilveegt ad sett verdi pau
markmid ad fongum verdi tryggd orugg og vel skipuloégd afpldnun, ad mannleg og
virdingarverd samskipti verdi hofo i fyrirrdmi og ad fyrir hendi verdi adsteedur og umhverfi

sem hvetur fanga til ad takast a vid vandamal sin”.

Nefnd peirri sem nd hefur lokid stérfum var falid ad vinna ad stefnumétun i
menntunarmalum fanga a islandi. Nefndin hefur leitast vid ad kynna sér hvernig peim
malum er hattad hér a landi sem og i nagrannaléndum okkar. Stuttu eftir ad nefndin hoéf
storf baudst keerkomid teekifeeri til ad taka patt i samnorraenni rannsokn par sem itarlegir
spurningalistar voru lagdir fyrir alla fanga sem satu i fangelsum 4 tilteknum tima. islenska
rannsoknin gefur mikilveegar upplysingar um menntunarstig fanga, dskir peirra um nam,
asteedur fyrir pvi ad vera ekki i nami, hvernig peir haga nami sinu og einnig er
upplysingar ad finna um namsvenjur og namserfidleika. Nidurstodur Ur pessari rannsokn
gefa upplysingar um 06ll pessi atridi og morg fleiri og a komandi vori verdur haegt ad sja

samanburd Ur islensku rannsékninni vio samskonar rannséknir & hinum Nordurléndunum.

Pad, hve margir fangar sem ekki stunda nam nu éska eftir ad hefja nam, er askorun sem
verour ad taka alvarlega. Vonandi eiga tillégur nefndarinnar eftir ad gera peim pad
audveldara og par med auka likur a ad peir geti nytt timann i fangelsi til betrunar og a
meiri lifsgaedum ad lokinni fangavist. Slaandi er hve margir fangar hafa ekki lokid neinu
formlegu nami og vekur pad Aaleitnar spurningar um hvort skolakerfid hafi brugdist
pessum hépi. Margir peirra eiga vid namserfidleika ad etja og naudsynlegt er ad koma til
mots vio namsparfir pessa héps med einstaklingsmidadri nalgun. Tillégur nefndarinnar
um ad radinn verdi ndms- og starfsrddgjafi til ad vinna ad menntuanrmalun fanga eru ekki
sist vegna pessa hops. Pa er ndms- og starfsrddgjafa einnig eetlad ad hvetja fanga til

nams og veita peim naudsynlegar upplysingar um namsmdguleika.

Nefndin vill sérstaklega pakka peim fjolmérgu fongum sem svorudu spurningalistunum
svo og peim Boga Ragnarssyni, sem lagdi spurningalistana fyrir og Helga Gunnlaugssyni,

sem vann asamt Boga Ur nidurstédum og haféi umsjon med framkveemdinni.
Eitt af pvi sem nefndinni var sérstaklega aetlad ad fjalla um var tenging vid Netid. Ljost er

ad erfitt er ad stunda nam i dag an adgangs ad Netinu. Afstada, félag fanga, sendi

nefndinni skyrslu par sem fram koma hugmyndir félagsins um nettengingar a Litla-Hrauni.
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| peirri skyrslu eru settar fram tilldogur um hvernig Gtfeera megi nettengda ganga fyrir fanga
sem uppfylla akvedin skilyrdi. I tillogunum er gert rad fyrir ad umsjon med netinu sé i
héndum opinberra adila, haegt sé ad loka a déaeskilegar pjonustur og ad netumferdin fari i
gegnum netpjén. Nefndin leggur til breytingar & I6gum um fullnustu refsinga pannig ad
heimilt verdi ad leyfa notkun netsins vio ndm ad uppfylltum dkvednum skilyrdum. Nefndin
pakkar Afstodu, félagi fanga, fyrir skyrsluna.

pa eru pakkir til Ara Pals Kristinssonar og samstarfsfolks a Stofnun Arna Magnutssonar
fyrir adstod vid pydingar & hugtokum i kaflanum um fyrirkomulag kennslu a
Nordurldndunum og til peirra Gudbjargar Adalsteinsdottur, Magneu Ing6lfsdottur, Inga S.
Ingasonar, Hjalmars H. Ragnarssonar, og Helgu Bjarkar Palsdéttur sem komu a fund
nefndarinnar. Einnig eru pakkir til Hafdisar Gudmundsdottur, skrifstofustjora
Fangelsismalastofnunar rikisins fyrir adstod vid upplysingaéflun og Inga S. Ingasonar,

kennslustjora a Litla-Hrauni fyrir yfirlestur og athugasemdir.

Ad lokum :
“Draumafangelsio — ef svo er haegt ad segja - veeri nattlrlega stadur kroftugrar og

stoédugrar endurheaefingar. bar veeri bodin fram skilvirk einstaklingsmioud medferd til
sélar og likama; fjélbreytileg vinna vid haefi sem flestra, gédur skoli og hvetjandi.
Fyrirlestrar og umreedur um hvada leidir séu heppilegastar til farsaeldar og hamingju.
Heilbrigt lif og hollar tdmstundir veeri i 6ndvegi sem og 6flug fjdlskyldutengsl.
Markviss undirblningur ad pvi ad verda frjdls manneskja og pegar Gt veeri komid
veeri buid tryggja gott hisaskjol, tekjur, vinnu eda nam, sem og ad efla kynni vid
g6da félaga og vini. | einu ordi sagt: Heilbrigd patttaka i hversdagslegu lifi sem vié
flest lifum. bPad er nefnilega hagur allra pegar 6llu er a botninn hvolft ad félk komi at
ur fangelsi vel i stakk buio til ad takast & hendur vio daglegt lif". (Sr. Hreinn S.
Hakonarson, fangaprestur pjodkirkjunnar. 2006. Ur greininni; Velferd fanga er allra
hagur, sem birtist i Morgunbladinu 9. september 2006).

Asgerdur Olafsdottir, sérfraedingur i menntamalaraduneyti, formadur

Dis Sigurgeirsdottir, 16gfraedingur, ddms- og kirkjumalaraduneyti

Erlendur S. Baldursson, afbrotafreedingur, Fangelsismalastofnun rikisins

Sigurdur Sigursveinsson, skélameistari, Fjolbrautaskéla Sudurlands, Selfossi
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