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Nefnd su er fengin var til ad semja frumvarpid med skipunarbréfi radherra er ad mestu samansett af
embattismonnum fra fangelsisméalastofnun og innanrikisraduneytinu. Frumvarpio er ad mestu byggt a
ntgildandi 16gum sem skortir alla stefnumétun i samraemi vid pau riki sem Island ber sig ad jafnadi
vid, sem hafa tekid upp betrunarstefnu i fangelsismalum. Danskar rannsoknir hafa synt ad betrunarvist
skilar miklum samfélagslegum &vinningi, ekki bara fyrir fangana sjalfa heldur fyrir pjédina alla.
Skodanakannanir i Noregi syna ad almenningur telur ad fangelsisvist eigi ad vera Grradi til betrunar,
fremur en hefnd samfélagsins. P& hefur danski démsmalaradherrann sagt ad markmidid med domum
sé ao faekka brotarpolum og pad sé ad gerast med betrunarstefnunni. EkKki er ad sja slika nalgun i peim
drégum ad frumvarpi um fullnustu refsinga sem na liggur fyrir.

Fré& pvi ad frumvarpid var samid hafa miklar pjodfélagsbreytingar att sér stad. Pannig er nu t.d. unnid
ad frumvarpi um afglepaveedingu & hlutum sem hingad til hafa verid afgreiddir med fangelsisvist.
Otrulegur fjoldi einstaklinga er i dag vistadur i fangelsum landsins sem ekki &ttu ad vera vistadir par,
sem eru sjuklingar og ettu pvi ad vera vistadir & vidhlytandi stofnunum. Vid gerd frumvarpsins var
studst vid rannsoknir & Islandi sem gerdar voru fyrir &rid 2008 og eru i dag barn sins tima. Auk pess
eru per tolur sem fengnar eru fra fangelsismalastofnun villandi par sem & islandi telst pad ekki
endurkoma i fangelsi ef lidin eru 5 ar fra pvi ad einstaklingurinn var sidast i fangelsi og syna pvi ranga
mynd af endurkomutidni & Islandi.

I frumvarpinu segir ad ,mikilvaegt [sé] ad 16g um fullnustu refsinga séu eins skyr og unnt er*. Samt
sem adur eru fjolda morg vafaatridi sem ekki hafa enn verid gerd skil 4, eins og t.d. tskyringa a ,,i
sérstokum tilvikum* og skilgreining a4 pvi hvad sé ,,g60 regla og oryggi i fangelsinu®. Ordid betrun
kemur ad virdist bara einu sinni fram i frumvarpinu og pa i lid par sem féngum er néanast gert
omogulegt fyrir ad stunda nam fyrr en eftir ad hafa afplanad samfellt i 5 ar. Pad hlytur ad segja sig
sjalft ad lata fanga bida i 5 ar eftir ad geta hafid ndm er engin betrun.

Verulega skorti & samrad nefndarinnar vid talsmenn fanga, sem mynda stjorn Afstédu. Kalladi stjérnin
eftir sliku samradi med erindi til radherra dags. 21. jali 2011. Af pvi vard ekki, en visad er til sliks
samrads i umfjéllun nefndarinnar um V. kafla. A stuttum fundi stjornar Afstédu med nefndinni &rid
2010 var komid ad nokkrum hugmyndum sem veru til pess fallnar ad efla tengsl fanga vid fjolskyldu
og vini. Ein peirra tillagna sem vardar helgarleyfi hefur verid tekin inn i frumvarpid, en p6 med peim
annmorkum ad slik leyfi munu einungis nytast peim sem eru med 12 ara déma eda lengri. ba er lagt til
i frumvarpinu ad heimsdknir vina verdi bannadar i fangelsi, og pvi 6vist hverja eigi ad efla tengslin vid
med helgarleyfunum, enda tengsl fanga vid fjolskyldu oft ekki nain.

Nefndin féll fra pvi ad setja akvaedi um eftirlit med fangelsunum par sem ,,ekki pottu vera rok til pess*
m.a. vegna pess ad ad nagjanlegt sé ad CPT-nefnd Evropuradsins komi til islands med reglulegu
millibili*. AFSTADA harmar pessi ummali og telur pau ganga algerlega & svig vid fyriratlanir
stjérnvalda, sem hafa allt fra arinu 1999 I4tid i 1jés pa etlan sina ad koma 4 innlendu eftirliti med
stofnunum sem vista frelsissvipta. Eins og fram kemur i skyrslu CPT-nefndarinnar til islenskra
stjornvalda sem birt var 19. névember 2013 lysti umbodsmanns Alpingis pvi yfir vid nefndina ad hann
hefdi ekki tok & ad fylgjast med stofnunum sem vista frelsissvipta med reglulegum heetti.

pad er einleg von talsmanna fanga og stjornar Afstodu, félags fanga ad fallid verdi frd pessu
frumvarpi, enda er eingdngu um ad reeda lagataeknilegar tillogur frd embettisménnum fangelsismala-
stofnunar og innanrikisraduneytisins. Frumvarpid skortir alla pélitiska stefnumétun. NU er tekifeeri til
ad mota i fyrsta sinn stefnu i fangelsismalum, sem hafi pad ad markmidi ad fekka endurkomum i
fangelsi og byggja upp einstaklinga til virkrar patttéku i samfélaginu — allt fra upphafi afplanunar.
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I. KAFLI
Engar athugasemdir.

Il. KAFLI
Lagt er til ad nefndin taki til skodunar ad breyta nafni peirrar stofnunar sem sér um fangelsismal a
Islandi i Betrunarstofa. betta er i samremi vid ndfn samberilegra stofnanna | Danmorku
(Kriminalforsorgen) og Noregi (Kriminalomsorgen).

Um 6. gr.
[ 100. gr. er lagt til ad allar akvardanir verdi keeranlegar til raduneytisins, i samraeemi vid almennar
reglur stjornsyslulaga. bvi er lagt til ad ekki verdi lengur gert ad skilyrdi ad forstjori
fangelsismalastofhunar sé logfreedimenntadur, heldur hafi haskélamenntun og reynslu sem nytist i
starfi.

Um?7.qgr.
Lagt er til ad akvaedid verdi ébreytt pannig ad afram verdi a hendi radherra ad skipa forstddumenn.

Um 9. gr.
Fangavardaskéli er starfraektur til ad mennta fangaverdi. Skélinn bydur pé ekki upp & neina framhalds-
eda endurmenntun. Auk pess eru ekki stundadar neinar rannsoknir i tengslum vid skolann. Lagt er til
ad & pessu verdi gerd breyting.

Um 12. gr.
I greininni er heimild til valdbeitingar vikkud Gt og er ekki lengur eingongu & hendi starfsmanna
fangelsa sem hafa fengid pjalfun i samreemi vid 9. gr. frumvarpsins, heldur allra starfsmanna
fangelsismalastofnunar. Lagt er til ad ordalagid ,,starfsmonnum fangelsismalastofnunar* verdi fellt ut.

1. KAFLI

Um 15. gr.
I 3. mgr. er kvedid & um ad afplani dompoli adra fangelsisrefsingu skuli sidari fangelsisrefsingar
afplanadar i beinu framhaldi. Gerd er athugasemd vid petta ordalag i aliti Kristinar Edwald, hrl. sem
Afstada leitadi til vegna dkvaeda um Gtreikninga déma i frumvarpinu.”

Um 17. gr.
Skv. Samningi Sameinudu pjédanna um borgaraleg réttindi skal ekki vista gasluvardhalds-fanga og
demda menn saman. Er petta i samreemi vid pann grundvoll i islensku réttarfari um ad menn skuli
teljast saklausir par til annad er sannad. Einstaklingar sem eru i gaesluvardhaldi eru ekki demdir menn
og skulu pvi njota réttinda i samreemi vid pad, sbr. alpjédlega sattmala. bvi er lagt til ad fjarlegt verdi
ar 2. mgr. med Ollu ad gaesluvardhaldsfangar séu vistadir med afplanunarféngum og tekin af oll
tvimeeli ad peir skuli vistadir sérstaklega.

Um 21. gr.
Betur parf ad skilgreina i hvada tilfellum flytja megi fanga & milli fangelsa. Fangelsismalastofnun
virdist geta flutt menn & milli fangelsa algerlega an astedu og an pess ad tekid sé tillit til blsetu,
fjolskylduadsteedna og annarra forsendna sem tilgreindar eru. Greinin er 6breytt 14. gr. ntgildandi laga
um fullnustu refsinga og veitir of vidteka heimild til ad flytja fanga til og fra fangelsum, sem hefur
valdid Oryggisleysi fanga og ahyggjum adstandenda, enda hafa fluttningarnir oft & tidum verid an
asteedu og ekki i samreemi vid hagsmuni démpola eda fjélskyldu hans.

Um 24. gr.
Akvadi um gerd medferdar- og vistunaraztlunar er samberilegt dkvaedi i 17. gr. nlverandi laga.
Slikar &atlanir hafa hins vegar ekki verid gerdar, préatt fyrir ad kvedid sé & um pad i [6gum. Lagt er til
ad ordalaginu ,,eins fljott og audid er* verdi breytt i ,,innan tveggja vikna“.
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Um 26. gr.
I Danmorku vinna félagsradgjafar allan timann med fanganum og gera aatlanir i upphafi sem unnid er
med allan Gttektartimann. bad pydir ad 61l Uttekt fangans er metin og farid er eftir markvissri aatlun.
Danmdrku er t.d. slagordid "pu faerd eitthvad, fyrir eitthvad" sem i raun pydir ad ef pu stendur pig vel
i ndmi, vinnu og medferd pa att pu moéguleikann & pvi ad losna fyrr, alveg 6hao fyrri ferli og ekki fario
i skilgreiningu & brotaferli eda flokk.

[ dag er brotalém & pessum malum er varda nam fanga. Fongum er mismunad eftir ymsum
atridum eins og t.d. kynferdi, landshlutum og fjarradum. bad hlytur ad vera alger mismunun ad ekki
sé greitt fyrir ndm fanga sem eru i fjarndmi eda & haskolastigi. Einnig er pad alger mismunun ad ekki
sé greiddar skdlabaekur fyrir alla fanga, alveg 6had pvi hvort kennarinn sé & stadnum eda ekki. Einnig
etti fangelsismalastofnun ad bera abyrgd a pvi ad allir fangar geti stundad nam og ad allir fangar eigi
kost & sama adgengi ad ndmi, kennurum og namsefni - 6h&d pvi i hvada fangelsum peir eru vistadir i.
pad & ad gilda pad sama yfir allt nam alveg sama hvort um sé ad reeda ndm & stadnum med eda an
kennara, fjarnam, idnnam, haskdlanam. Fangelsismalastofnun etti ad vera skylt ad sja um ad semja
vid skdla & 6llu landinu, en abyrgdinni ekki hent & milli raduneyta. | dag er pad pannig ad peir fangar
sem bara eiga kost & fjarnami, en hafa ekKi til pess fjarhagslegt bolmagn, geta ekki stundad nam.

Um 27. gr.
Dagpeningar fyrir brynustu naudsynjum til persénulegrar umhirdu skal greida 6llum fongum 6had pvi
hvort peir séu i ndmi, vinnu eda atvinnulausir. Lagt er til ad kvedid sé & um upphad dagpeninga i
reglugerd og hun akvedin af rddherra. Hlutverk dagpeningar er ad halda uppi lagmarks sjalfsvirdingu
og pvi 6edlilegt ad fangelsismalastofnun akvedi upphaed peirra, enda hefur stofnunin engar forsendur
til pess. | Danmérku fa allir fangar dagpeninga og 6heimilt ad svipta eda takmarka slikar greidslur t.d.
vegna skulda, sekta eda annarra astedna.

Afstada telur ad taka verdi & pdknunum fanga og breyta kerfiun pannig aé fanganum sé greidd
laun, og fanganum sé tryggd lagmarks réttindi. Fangar skulu ekki lida fyrir agreiningefni yfirvalda og
ad velferd fangans sé hofd ad leidarljosi. Afstada harmar ad til umraedu hafi komid, likt og fram
kemur i athugasemdum med greininni, ad fella nidur allar greidslur til fanga vegna vinnu og nams,
vegna agreinings yfirvalda.

Um 28. gr.
Gera parf greinamun & dagpeningum og poknun (launum). Dagpeningar fanga eru hugsadir til greioslu
brynustu naudsynja til persénulegarar umhirdu og algerlega 6haft ad svipta fanga slikum greidslum.
Ef fangi hefur verid deemdur til greidslu skadabdta og/eda parf ad greida sjalfur tannlaeknakostnad og
nam er ekkert eftir af hans poknun/dagpeningum, til ad t.d. vera i samskiptum vid fjélskyldu i gegnum
sima, eda geta leyft sér nokkur hlut eins og t.d. ad kaupa gjof handa barninu sinu. Pad brytur nidur
sjalfsvirdingu einstaklingsins.

Um 29. gr.

Lagt er til ad 2. mgr. verdi felld Gt, enda edlilegt ad heilbrigdispjonusta IGti faglegri stjorn. Adur hefur
m.a. Kjartan Kjartansson, gedlaeknir gert athugasemdir vid nGverandi fyrirkomulag.?

Nymeeli er ad i 3. mgr. sé kvedido a um ad fangar skuli sjélfir greida fyrir tannlaeknapjonustu.
Er i athugasemdum med frumvarpinu rakid ad umdeilt sé hvada raduneyti skuli vera &byrgt fyrir slikri
pjonustu...

Nymeeli er ad i 3. mgr. sé kvedido a um ad fangar skuli sjalfir greida fyrir tannleeknapjonustu.
Er i athugasemdum med frumvarpinu rakid ad umdeilt sé hvada rdduneyti skuli vera &byrgt fyrir slikri
bjonustu. Oteekt er ad fangar skuli lida fyrir 6einingu stjornvalda um petta mal. Fangar falla i flokk
sem a engan hatt geta greitt fyrir tannleeknapjonustu og mjoég algengt er ad fangar, og sérstaklega
langtimafangar, komi aftur Gt med onytar tennur eftir afplanum. Ofremdar astand er i tannheilsumalum
fanga i dag og hefur velferdarraduneytid ekki viljad gera heildarattekt a pvi mali, pratt fyrir sk par ad
latandi. I Danmérku hefur verid tekin ny stefna par sem greitt er fyrir alla tannlaeeknapjonustu fanga,
enda mikilvaegur pattur i betrun og ad byggja upp sjélfsvirdingu einstaklingsins.
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Um 31. gr.

[ 2. mgr. er kvedid & um ad fangar skuli sjalfir greida fyrir vistun & stofnun eda heimili sem
fangelsismalastofnun hefur gert samkomulag vid. I skyrslu CPT nefndar Evrépuradsins fra 2012 eru
gerdar athugasemdir vid petta fyrirkomulag (mélsgrein 34, bls. 18). I fyrri malslid undirstrikar nefndin
mikilveegi pess ad fangar geti farid i opid fangelsi og i framhaldinu & &fangaheimili. I seinni malslid
eru gerdar alvarlegar athugasemdir vid skort & &fangaheimili fyrir konur auk pess sem eina
&fangaheimilinu sem sé i bodi, og rekid er af félagasamtokunum Vernd®, sé rekid af frjalsum
félagasamtokum sem krefjist greidslu fra vistmoénnum.

Oedlilegt er ad fangar séu skikkadir til ad greida fangelsisvist sina, p6 ymsum kostnadarlidum
vid fangelsisrekstur hafi vissulega undanfarin ar i auknu meeli verid velt yfir & hinn frelsissvipta. pvi er
algjorlega lagst gegn pessu akveedi og lagt til ad 2. mgr. 31. gr. verdi felld ar frumvarpinu.

Um 31. gr.
[ 5.t1. er kvedid 4 um ad fangi hafi 4dur ,,nytt sér Grraedi samkvaemt 1. mgr. 31. gr.“. A mannamali
hljédar greinin svo, ad ef fangi getur ekki greitt fyrir vist & a&fangaheimilinu Vernd faer hann ad afplana
med rafreenum heetti. P4 tekur husnefnd Verndar dkvordun um hverjir vistast & &fangaheimili Verndar
og er slik nidurstada endanleg, enda ekki heegt ad afryja akvordunum frjalsra félagasamtaka til
stjornvalda. Husnefnd Verndar getur pvi, med 6beinum hatti, hafnad einstaklingi ad afplana med
rafreenum heetti. Heepid er ad slikt fyrirkomulag standist alpjédleg viomid um medferd frelsissviptra.

Lagt er til ad rikisendurskodun verdi falid ad framkveema stjornsysludttekt a rekstri afangaheimilis
Verndar. Virdist sem rik hagsmunasjonarmid radi par ferd vid vistun fanga. Vid leggjumst algerlega
gegn pvi ad hagsmunir einhverra radi pvi hvar fangi er vistadur eda ekki. Allir fangar skulu nj6ta somu
réttinda 6hao brotaflokki, landshluta eda efnahags.

Gera parf fongum kleipt ad stunda nam, vinnu , starfspjalfun eda meoferd miklu fyrr, og par
®tti ad koma til méts vio fanga eftir hans heggdun, atferli og framkomu i samremi vid
vistunaraatlunar fangans.

Um 32. gr.
Lagt er til ad hamarks lengd afplanun undir rafraenu eftirliti verdi lengd i 360 daga, enda hefur petta
Urraedi gefio gdda raun og pvi lagt til ad umsvif pessa Urraedis verdi aukid og ekki i skemmri tima en
vistun & afangaheimili Verndar, sem er 12 manudir.

Um 33. gr.
1.mgr. gefur tilefni til gedpdtta akvardana. Fanginn pyrti ad fa rokstuddar skyringar & slikri hofnun.

[ 5.t1. er kvedid 4 um ad fangi hafi 4dur ,nytt sér Grraedi samkvamt 1. mgr. 31. gr.“. A mannamali
hljédar greinin svo, ad ef fangi getur ekki greitt fyrir vist & 4&fangaheimilinu VVernd faer hann ad afplana
med rafreenum heetti. P4 tekur hisnefnd Verndar akvordun um hverjir vistast & a&fangaheimili VVerndar
og er slik nidurstada endanleg, enda ekki haegt ad afryja akvordunum frjalsra félagasamtaka til
stjornvalda. Hasnefnd Verndar getur pvi, med ébeinum hetti, hafnad einstaklingi ad afplana med
rafreenum heetti. Haepid er ad slikt fyrirkomulag standist alpjédleg viomid um medferd frelsissviptra.

Um 34. gr.

Lagt er til ad timinn mili kl. 18:00 og 19:00 veroi felldur ut. Algengt er ad einstaklingar sem eru ad
feta sig Gt i lifio taki ad sér storf i pjonustugreinum og idnadi. Hvort sem um er ad raeda starf i verslun,
byggingavinnu eda skyndibitastad er vinnutima vart lokid um kl. 17:00 pannig ad einstaklingur geti
lokid storfum og ferdast & dvalarstad. P& eru deemi um ad nam, s.s. ndm til matsveins og haskdlanam i
fjarnami, hefjist kl. 17:00 og standi fram eftir kvoldi. Ekki er séd ad slikar hdmlur, sem per ad vera &
dvalarstad sinum milli kl. 18:00 og 19:00, pjoni sérstokum tilgangi enda gengst einstaklingurinn undir
ad avallt sé haegt ad na i hann simleidis.

* Sést petta gloggt i athugasemdum med frumvarpinu, td. med gr. 32, 33 og 35.



I 2. mgr. segir ad auk pess megi lata fanga, sem gengst undir rafreent eftirlit, undir eftirtalin skilyrdi:
Ad fanginn hliti fyrirmelum fangelsismalastofnunar um umgengni vid adra menn og idkun
tomstundastarfa. Einnig ad fanginn seeti sérstakri medferd sem fangelsismalastofnun dkvedur. Afstada
telur ad petta purfi ad skilgreina betur og ad pau séu ekki svo ipyngjandi ad pau komi nidur & stundun
nams eda vinnu.

Um 37.-41. gr.
Samkvemt priskiptingu rikisvalds fara domstélar fara med domsvald. bad er pvi Gedlilegt ad
fangelsisyfirvold, sem fara med framkvaemdavald, fari med akvordunarvald um hverjir skuli afplana i
samfélagspjonustu og hverjir ekki. Slik dkvardanataka 4 ad vera i hondum démstéla. Lagt er til ad
greinarnar verdi felldar at ur frumvarpinu og fundinn stadur i I6gum um medferd opinberra mala.

Um 38. gr.
I 1. mgr 2. tl er medal skilyrda ad dompoli megi ekki eiga mal til medferdar hja l6greglu ef koma 4 til
alita ad hann afplani dom i samfélagspjonustu. Ef mal eru pess edlis ad pau séu i akeeruferli eda til
medferdar hja domstolum er edlilegt ad til pess sé tekid tillit en ef mal er til medferdar hja 16greglu, an
bess ad vera i akeeruferli eda i medférum domstola, er vandséd ad slik mal séu pannig vaxin ad pad sé
skilyrdisbrestur pess ad haegt verdi ad heimila einstaklingi ad afplana i samfélagspjonustu.
AQ 60ru leiti visast til umsagnar um 37.-41. gr..

IV. KAFLI
Um 43. gr.
Lagt er til ad undanpaga fra pvi ad fangi sé vistadur einn a klefa verdi felld ut.

Um 45. gr.
island gerdi fyrirvara vid 37. gr. c. vid fullgildingu & Samning Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins (Barnasattmala Sameinudu pj6danna) svo hagt veeri ad vista born yngri en 18 ara i fangelsum
med fulloronum. Er pvi hér hardlega métmeelt og lagt til ad greinin verdi felld Gt ar frumvarpinu og
hvatt til pess ad Barnasattmalinn verdi fullgildur an fyrirvara.

Um 49. gr.
Tilgangur heimsokna i fangelsi er ad vidhalda tengslum vid fjélskyldu og vini og draga pannig ur
neikveedum afleidingum fangelsisvistar, segir i athugasemdum vid greinar 46.-54. bvi er 6skiljanlegt
ad i 2. mgr. skuli vera einhvers konar undanpaguakvaedi um heimséknir til handa vinum fanga, likt og
fyrir peim sé ekki gert rad. Afstada telur ad meginreglan eigi ad vera st ad heimséknir fanga eigi ad
vera an eftirlits, burtséd fra pvi hvort sé um ad raeda adstandendur eda vini.

Um 51. gr.
Umbodsmadur Alpingis® hefur beint peim tilmalum til fangelsismalastofnunar og fangelsisins Litla-
Hrauni ad endurskoda verklagsreglur med pad ad marki ad medferd mala vid toku akvardana um
heimsoknir &n snertinga verdi betur lyst og pvi verdar fyrirsjanlegri, enda verdi par gerd grein fyrir
peim meginsjonarmidum sem horft er til i slikum malum. Ekki verdur séd ad pau sjonarmid
umbodsmanns hafi verid hofd hér til hlidsjonar.

Borid hefur & 6malefnanlegum é&kvardanatokum pegar heimsdknargestur er sampyktur eda
ekki og eru sumum leyft ad koma ad heimsekja fanga en 6drum ekki. Miklvaegt er ad Setja parf skyrar
reglur Afstada telur ad fara eigi eftir sakaskra og pad megi gera undantekningar. setja verdur
einhverskonar reglu um pad ad t.d megi ekki neinn koma i heimsokn sem hafi verid i fangelsi sl. eitt ar
(fyrir utan ndinn @ttingja) og ad adili sem a storfellt mal i kerfinu megi ekki heimsakja fanga. Deemi
eru um pad ad monnum hafi verid meinad ad koma ad heimseakja fanga fyrir gomul mjog smaveegileg
brot eda brot sem aldrei var demt i.

> Drog. Skyrsla umbodsmanns Alpingis vegna heimséknar i fangelsid Litla-Hrauni, 3. mai 2013, bls. 5.



Um 53. gr.
Einstaklingum hefur verio meinad ad heimsakja fanga, pratt fyrir ad itarlega likamsleit hafi pegar
farid fram. Einnig er pad mjog algengt ad nanir adstandur hafi sett i itarlega likmsleit og veldur petta
oft miklu hugarangri og félk veigrar sér vid ad heimsakja adstandanda sinn. Engin asteeda er til ad leit
4 heimsdknargestum i fangelsi sé med meira ipyngjandi hatti en pegar einstaklingur satir leit a
flugvelli. I badum tilfellum er edlilegt ad ekki sé gengid lengra i ad leita 4 einstakling en naudsynlegt
er til ad né fram settu markmidi. Heepid er ad almenningur/stjérnvéld myndu seetta sig vid ad borgarar
veeru latnir seta likamsleit med handahofskenndum heetti, enda dsennilegt ad slikt myndi skila
etluoum tilgangi. Ganga verdur Ut fra pvi ad hagsmunir einstaklinga er varda frelsi manna og frichelgi
likama vegi pungt enda eru peir sérstaklega verndadir i 67. og 68. gr. stjérnarskrarinnar og 3. og 5. gr.
mannréttindasattmala Evréopu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994.

Um 55. gr.
Hér skortir a ad i akveedinu sé sérstaklega fjallad um vernd fanga til ad reda vid kjorna fulltria a
Alpingi Islendinga an pess ad a pad sé hlustad og pau séu greidd af hinu opinbera. b4 verda fangar ad
geta talad vid talsmenn fanga an pess ad & pad sé hlustad, ef um simtal er ad raeda.

Um 56. gr.
Tryggja parf fongum rétt til ad senda bréf til og fra talsménnum fanga an pess ad bréf séu skodud.

Um 57. gr.
Tryggja parf erlendum rikisborgurum og peim sem ekKki skilja islensku, rétt til pess ad geta fylgst med
fréttum fra sinu heimalandi eda alpjodlegri fréttastdd med ensku tali. A nordurléndunum eru féngum
tryggt adgengi ad slikum fréttardsum og einnig adstada til ad komast & fréttarasir fra sinu heimalandi &
veraldarvefnum.
Tryggja parf ad talsmenn fanga geti 6hindrad talad vid fjélmidla.
Internetid er ordinn mikilveegur hluti ad samfélaginu. Yfirvold verda ad tilbdin til ad skoda leidir til
bess ad fangar geti haft adgang ad internetinu svo haegt sé ad vera i samskiptum vid fjélskyldu, vini og
stofnanir eda fyrirtaeki. I haust toku i gildi i Danmérku 16g par sem kvedid er & um internetpdstholf og
ljost ad tryggja purfi adganga fanga ad slikri pjonustu. pvi er mikilveegt ad fundid verdi Ur pessu hér &
landi og tryggt i I6gum. Pa eru deemi um ad fangar hafi fengio ad tala vid sin nanustu i gegnum skype
a internetinu, pratt fyrir ad enn sé ekki heimild fyrir pvi i 16gum. Mikilveegt er ad beett verdi ar pvi
med akvaedi i [6gum.

Um. 61. gr.

Tryggja parf ad fangar geti hitt presta eda fulltria triarfélaga. pad ad geta haft samband vid p4, er ekki
haegt ad setja undir trdaridkun, heldur parf ad koma fram ad fangar skuli geta stundad sina triariokun
0g vera tryggd adstada til pess og pa hluti sem til parf. Ef si préun verdur hér & landi, eins og &
Nordurléndunum, pa er mjog liklegt ad & nastu misserum mun fjoldi erlendra fanga aukast. Koma
pyrfti upp fjdInota baenaherbergi fyrir 6ll trdarfélog i einu. I stofnunum eins og t.d sjukrahdsum og
haskdélum eru baenaherbergi.

Taka skal tillits til hinna ymsu trdarbragda eins og t.d vid matarvenjur og baenatima. Oft purfa fangar
ad vera i vinnu eda skola, pegar peir purfa ad bidja og oft purfa peir ad hafa adra matmalstima eins og
t.d & Ramadham.

Um 63. gr.
Fangar verda ad geta kosid sér talsmenn, ekki bara Gr rédum fanga heldur jafnvel ur pjodfélaginu sem
ekki eru fangar. Einnig getur verid ad félag fanga purfi ad velja sér talsmann sem ekki er i rédum
fanga.
Tryggja parf ad fangar og talsmenn geti att i samskiptum &n pess ad pau samskipti séu hlustud af
fangelsisyfirvoldum og annara fanga.
Talsmenn fanga verda ad geta dskad eftir sinum skjolsteedingum & fund vid sig og 6fugt.
Talsmenn fanga verda ad geta haft sima, bréfa og tolvupdstsamskipti vio umheiminn, einnig ad halda
ati heimasidu félagssins.



Talsmenn fanga verda ad geta haft adgengi ad 6llum sinum skjdlsteedingum hvort sem peir eru i
opnum eda lokud fangelsum, 6ryggisgangi. Einnig verda talsmenn ad geta verid i samskiptum vid sina
skjolstedinga i 6drum fangelsum eins og peir telja pess naudsynlegt og 6fugt.

Talsmenn verda ad geta haft adstodu i fangelsunum

Fangelsin skulu utvega talsménnum bréfsefni, umslég og skrifstofuvérur.

Talsmenn/ félag fanga skulu vera heimilt ad rukka félagsgjold til ad standa straum af ymsum kostnadi.
Adrar reglur um talmenn fanga, sem snyr ad félagi fanga, setur félagid.

V. KAFLI.

Um 64. gr.
Allir fangar verda ad vera jafnir fyrir Il6gum og ekki gengur ad akvedinn brotarflokkar fai fyrr leyfi en
adrir, og adeins sumir moguleika & lengri leyfum. [ dag fa peir sem eru med lengstu démana ad fara
fyrr i leyfi en adrir og peir eru lika peir einu sem fa lengra leyfi.
Afstada telur ad til pess ad allir séu jafnir fyrir [6gum purfi ad koma til greina ad allir fai leyfi eftir ad
hafa afplanad ¥ af domnum en po ekki skemmri tima en eitt &r.
Eins og helgarleyfin eru sett upp i frumvarpinu pa gagnast pau engum nema peim sem eru med lengstu
domana. t.d fangi med 12 ara doém, parf ad bida i 4 éar eftir dagleyfi, eftir 6 ar feer hann svo
helgarleyfi, sem pydir ad hann fear einungis ad fara i 2 skipti i helgarleyfi og svo er hann kominn i
frelsisferli & a&fangaheimili. Ljdst er ad petta fyrirkomulag parf ad koma miklu fyrr svo pad skili
einhverju arangri og taka parf i pessu tilfelli meira tillit til adstandenda fangans lika. Helgarleyfin ettu
ad kom bzdi fyrr og oftar t.d. taka strax vid ad dagsleyfum sem myndi pyda ad fanginn fer helgarleyfi
i hverjum manudi enda er fanginn bdinn ad sina fyrirmyndar hegdun og stadist dagsleyfin i dkvedinn
tima. Mjog 6liklegt er ad fanginn muni misnota fjolskylduleyfid.
I athugasemdunum kemur fram ad hérna sé horft til danskra laga um fjolskylduleyfi. Afst6du er
fullkunnugt um paer reglur sem gilda um pessi leyfi i Danmérku og er ljést ad adeins er horft til
einstakra péatta vardand fjolskylduleyfi. T.d er allur gangur & pvi hvernar fangi fer ad byrja a
dagsleyfum og svo fjolskylduleyfum. Félagsradgjafar vinna allan timann med fanganum og akveda i
samradi vio fangelsisyfirvold hvener sé kominn timi & slikt leyfi og hversu oft. Fangar i Danmérku
byrja mun fyrr & slikum leyfum og geta einnig safnad peim upp. p.e. ef peir fara ekki i eitt leyfi geta
peir farid i tvofallt leyfi naest. Morg demi eru um ad fangar i Danmorku safni upp dags- og
helgarleyfum og fari jafnvel i fri med fjolskyldu & medan & leyfi stendur. Fangar sem komnir eru &
tima til ad fa fjolskylduleyfi i Danmorku fa t.d. einnig 6 daga aukaleyfi yfir jol og &ramét sem pydir ad
peir fai fjolskylduleyfi og auk pess 6 daga i vidbot sem naer pa yfir allar hatidarnar.
A Norduléndunum eru dagsleyfi og fjélskylduleyfi talin lang steersti hluti i betrunarferlis og sett upp
til ad auka hvata til ad uppfylla paer medferdardatlanir og reglur sem honum eru settar. petta er kallad
gulrétarkerfi.

Um 65. gr.
Eftir svo langan tima sem fanginn er ad bida eftir ad f& moguleika & dags eda fjolskylduleyfi, etti
frekar ad vera honum til framdrattar hegdun og 6nnur patttaka i medferdarazlun i fangelsi, heldur en
brotarflokkur. Pad er ljost ad ef fanginn & engann mdguleika & pessu Urradi, pa sér hann ekki astedu
til betrunar. I pessu akveedi er enginn hvati til betrunar. Eins og frumvarpid er ndn er pessi pattur um
betrun ordin aukaatridi. Oft eru mal lengi til medferdar hja 16greglu og pvi 6edlilegt ad slik medferd
komi i veg fyrir framgang innan fangelsiskerfisins.

Um 67. gr.

Pessi grein er mjog god, en pad ad lata fanga bida i 5 &r eftir ad eiga mdguleika & pessu Urradi er allt
of langur timi. bad segir sig sjalft ad pad ad lata fanga bida og gera ekki neitt i 5 ar, en atlast svo til ad
hann hefji einhverja betrun er hreinlega 6teekt. Betrun med Urraedi eins og pessu parf ad koma til miklu
fyrr, og i raun ad byrja ad vinna med fangann strax i byrjun afpl&nunar svo hann verdi feer i ad taka
patt i pessu Urredi sem fyrst. Fangi ner aldrei ad klara ndm ef hann feer fyrst eftir 5 &r ad hefja
patttoku i nami og ef fanginn klarar ekki nam a medan hann er i afplanum er 6liklegt ad hann geti pad
pegar hann losnar, vegna fjarhagsstodu sinnar.



Einnig parf lengd timans ad vera miklu lengri en 12 manudir, jafnvel allt upp i 36 manudir.

Um 69. gr.
Eftir svo langan tima sem fanginn er ad bida eftir ad fa moguleika & ad stunda nam, starfspjalfun,
verkndm og vinnu utan fangelsis, eetti frekar ad vera honum til framdrattar hegdun og 6nnur pétttaka i
medferdardaelun i fangelsi, heldur en brotarflokkur. pad er ljést ad ef fanginn & engan moguleika &
bessu Grraedi, pa sér hann ekki asteedu til betrunar. | pessu akvaedi er enginn hvati til betrunar. Eins og
frumvarpid er nlna er pessi pattur um betrun ordin aukaatridi

Um 70. gr.
Skilgreina og rokstydja parf frekar pau frekari skylirdi sem setja 4 til dvalar utan fangelsis.

VI.KAFLI

Um 74. gr.
Afstada telur pad mjog mikilvaegt ad fangi sé ad jafnadi vidstaddur leit & klefa. | umsdgn laganefndar
Loégmannafélags Islands vid frumvarp til laga um fullnustu refsinga dags. 25. jantar 2005 var lagt til
ad fulltrdi fanga, t.a.m. trinadarmadur fanga, veeri vidstaddur leit & klefa.® Akvadnu var breytt i
medfdrum pingsins arid 2005 og 16gd fram breytingartillaga til ad tryggja réttaroryggi pess sem leitad
er hja, eda eins og segir i breytingartillogunni ,,Vid 52. gr. 1. malsl. 3. mgr. ordist svo: Fangi skal ad
jafnadi vera vidstaddur leit i klefa.’ Oedlilegt er ad hér sé horfid aftur til fortidar, enda edlilegt ad
geett sé réttardryggis pess er leitad er hja.

Um 79. gr.

I dag hafa fangelsiyfirvold ekki farid eftir ndgildandi Igum vardandi agavidurldg og heyrir pad t.d. til
undantekna ad fangi fai skriflega &minningu. Koma parf upp allt 6dru agabrotarkerfi par sem allir eru
jafnir fyrir agabrotum og allir geti gengido ad pvi visu hvad agavidurlog peir fai. pad ad fangi geti
fengid morg agavidurldg fyrir eitt brot atti ekki ad lidast. I aliti umbodsmann Alpingis nr. 2805/1999
gerir hann athugasemdir vid svokallad ,pakkafyrirkomulag® vid akvordun tegundar og umfangs
agavidurlaga. Nidurstada hans var si ad vafasamt veeri ad umratt fyrirkomulag, sem almennt sé
vidhaft vio akvordun agavidurlaga, sé i samremi vid pann lagagrundvoll sem &kvardanir um
agavidurlog eigi ad byggjast 4.2

Misjafnt er t.d. hvad fangar fai i poknum eda hvort peir hafi dagpeninga og pvi getur pad komid upp
ad fangar greidi meira en annar fangi fyrir sama brot med sviptingu poknunar/dagpeninga. Ad svipta
fanga dagpeninga/poknun er hagsmunamal fyrir fangelsin, en pad er skyr afstada Afstddu ad enginn
tti a0 graeda 4 ad hafa fanga i agavidurlégum

Um 82. gr.
Margar greinar frumvarpsins eru matskenndar, sem gerir akvadi laganna oft & tidum 6ljés og
onakvaem. Naudsynlegt er ad kvedid sé skyrt ad ordi og fjarleegt Ur frumvarpinu frasa eins og ,,ad
jafnadi“ og ,.ef unnt er”. Annad hvort kvedi 16ggjafinn 4 um ad skoda skuli fanga i einangrun eda
oryggisklefa daglega, eda ekki.

Um 85. gr.

parna etti ad koma upp umbunarkerfi med betrunarsjonarmid i huga, likt og Nordurléndin hafa komid
upp. Allir fangar etti ad geta haft moguleika & ad fa reynslulausn eftir %2 afplanunar ef hegdun hafi
verid til fyrirmyndar allan timann og fanginn fylgt vistunar- og medferdaraztluninni sem gerd er i
upphafi afplanunar. I Danmorku er slikt kerfi og par er notadur ordatiltaekid “eitthvad, fyrir eitthvad"
(noget for noget) sem pydir ad ef pu hefur hagad pér vel og ert betri madur attu jafnad moguleika &
reynslulausn eins og allir adrir. Ef fanginn hafi ekki fylgt peirri 4atlun feer hann reynslulasun eftir 2/3
hluta eda enga reynslulausn.

® http://www.althingi.is/pdf/erindi/?lthing=1318&dbnr=748
7 http://www.althingi.is/altext/131/s/1231.html
& http://umbodsmadur.is/ViewCase.aspx?Key=953&skoda=mal (mal nr. 2805/1999)



http://www.althingi.is/pdf/erindi/?lthing=131&dbnr=748
http://www.althingi.is/altext/131/s/1231.html
http://umbodsmadur.is/ViewCase.aspx?Key=953&skoda=mal

Skyra parf betur pessa grein og skyra betur setningarnar "sérstakar persénulegar asteedur” og "hegdun
fanga i refsivistinni hefur verid med agetum". Hingad til hefur petta i lang flestum tilfellum verid
talkad pannig ad enginn fai reynslulausn eftir %2 afplanunar.

Um 86. gr.
I 1. og 5. tl. 3. mgr. er heimild til ad framselja eftirlitshlutverk i hendur einkaadila sem ekki heyra
undir réttindi og skyldur opinberra starfsmanna. Oteakt er ad slikt eftirlit, og medferd vidkvaemra
persénuupplysinga, sé framselt til einkaadila sem eru bundnir sému pagnarskyldu og opinberir
starfsmenn.

Um 88. gr.
Skilgreina parf ordid hali.

Um 98. gr.
Afstada leggst alfarid gegn pvi ad fangelsismalastofnun sé veitt vidari heimildir til eignakénnunar,
eignaupptoku og annarskonar uppllysingadflun um fjarmal einstaklinga samkvaemt pessari grein.

Um 103. gr.
Rétt er ad kveda skyrar & um birtingu reglna sem settar eru a grundvelli laganna i B-deild
Stjérnartidinda. Einnig ad kvedid verdi & um ad radherra skuli setja i reglugerd akvaedi um poknun og
dagpeninga og ad pad verdi tengt neysluviomidi akvednu af umbodsmanni skuldara (adur var studst
vid Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna).

Akureyri, 12. september 2014.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Afstddu, félags fanga,

Gudmundur Ingi béroddsson, formadur



